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Rivierenland vormt het vruchtbare hart van de 
delta van Nederland. De regio bestaat uit meer 
dan tachtig kleine en middelgrote buurtschappen, 
dorpen en steden in een overwegend landelijk en 
uitgestrekt gebied, verspreid over acht gemeenten 
in de provincie Gelderland: Buren, Culemborg, 
Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe, West 
Maas en Waal, en Zaltbommel. De Gelderse regio 
vormt onderdeel van het Waterschap Rivierenland. 
De regio is gelegen op het kruispunt van  
belangrijke nationale en internationale weg-,  
spoor- en waterverbindingen zoals de A2, A15, 
Betuweroute, Nederrijn, Lek, Linge, Waal, Maas 
en het Amsterdam-Rijnkanaal. De regio ligt 
strategisch in het hart van Nederland, omgeven 
door de krachtige stedelijke metropolen Utrecht, 
‘s-Hertogenbosch, Arnhem en Nijmegen. De 
rivieren vormden eeuwenlang het bijzondere 
landschap van dijken, uiterwaarden en oeverwallen 
en hebben tot op de dag van vandaag grote invloed 
op de leefbaarheid, economie, infrastructuur en 
beleving van het landschap. Het water heeft de 
regio veel gegeven en maakt haar uniek, maar 
tegelijkertijd ook kwetsbaar. 

Anno 2025 kent de regio grote opgaven op het 
gebied van waterkwaliteit, -beschikbaarheid en -be-
heersbaarheid, woningbouw, bereikbaarheid, tuin-
bouw, klimaat, energie, natuur en de overgang naar 
een duurzame economie. De ervaring leert dat sa-
menwerken noodzakelijk is om deze grote opgaven 
te kunnen realiseren. Tegelijk wordt geconstateerd 
dat er meer focus en ‘smoel’ nodig is. De samenwer-
king valt soms terug op verdelende rechtvaardigheid 
en bestaande initiatieven. Bij concrete invulling gaan 
gemeenten anno 2025 nog vaak voor zichzelf, wat 
de doorontwikkeling belemmert.

Een verbindend verhaal voor de regio
Er is behoefte aan een gezamenlijke toekomstvisie, 
van waaruit bewuste keuzes gemaakt kunnen wor-
den en prioriteiten gesteld kunnen worden. Essenti-
eel hierin is een verbindend, gedeeld en herkenbaar 
verhaal voor de regio. In opdracht van de Regio 
Rivierenland sprak Pieter van Ree, consultant inter-
bestuurlijke samenwerking, met 56 mensen (waar-
onder alle burgemeesters, gemeentesecretarissen 
en regio-accounts, een aantal wethouders, met alle 
leden van de strategic board en enkele leden van de 
economic board, met veel programmamanagers van 
de regio en met enkele buitenstaanders met wortels 
in de regio, waaronder ook een aantal jonge onder-
nemers). In zijn advies voor een strategische agen-
da voor Rivierenland beschrijft hij hoe meerdere 
geïnterviewden melden dat “de toekomst de regio 
overkomt, als we zelf niet het stuur in handen ne-
men.” Het gaat dan bijvoorbeeld over opvangen van 
woondruk, water of goederenstromen. Maar ook zijn 

De ruimtelijke dynamiek in 
FruitDelta Rivierenland is 
een veelvoud van lopende 
uitvoeringsprojecten in het 
hier en nu, projecten die 
in het verschiet liggen en 
ruimtereserveringen voor 
mogelijke ontwikkelingen die 
al dan niet doorgaan op de 
lange termijn. Opgaven op 
het gebied van woningbouw, 
energietransitie, klimaat-
verandering, mobiliteit, 
stikstofproblematiek, en 
economische ontwikkelingen. 

Het is duidelijk dat deze 
opgaven te groot en te 
complex zijn voor gemeenten 
om individueel op te pakken 
— vandaar het streven om 
regionaal samen op te 
trekken.

“Het ontbreken van een duidelijke toekomst- 
visie maakt onrustig. Er is behoefte aan een 
richtinggevend verhaal dat verbindt en dat 
resoneert in Arnhem en Den Haag. Althans dat 
wordt met de mond beleden, want zo’n visie 
moet natuurlijk wel in het eigen straatje blijven 
passen. (...) Urgentie is er wel degelijk, maar 
deze wordt soms heel verschillend beleefd. 
Economisch gezien gaat het best goed met de 
regio; wat is de dan noodzaak om te veranderen 
of op andere paarden te gaan wedden? En 
gaat het dan om optimalisatie (beter doen) of 
transformatie (radicaal anders).”  

— �Pieter van Ree, Een goed verhaal verbindt. Voorlopig advies over 
een strategische agenda van en voor de Regio Rivierenland.
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er zorgen over de economische kracht van de regio. 
“Op dit moment draait het allemaal best redelijk en 
doet de regio volop mee in de top, maar zijn logistiek 
en distributie op langere termijn volhoudbaar? Is de 
fruitteelt voldoende innovatief en kan zij concurren-
tie aan met andere productiegebieden in Europa? 
Zijn er straks voldoende handjes om fruit te pluk-
ken én om slimme systemen te bedienen? Ook een 
breed herkende opgave: water en bodem richting-
gevend laten zijn voor de ruimtelijke inrichting.” 

In het advies schrijft Van Ree de grote behoefte 
onder geïnterviewden aan een onderscheidende 
toekomstvisie voor het Rivierenland. Het mag nu 
economisch goed gaan met de regio — het risico om 
af te glijden naar de middelmaat en de urgentie om 
te innoveren worden desalniettemin vaak genoemd. 
Waar wel vrijwel iedereen het over eens is: het  
Rivierenland heeft een langetermijnvisie nodig,  
een verhaal dat verbindt. Zo’n gezamenlijk verhaal — 
noodzakelijk als basis voor een kansenagenda en het 
gemeenschappelijk programmeren — verzin je niet 
achter een bureau. Het komt tot stand door elkaar 
te leren kennen, in gesprek te gaan, ver vooruit in de 
toekomst durven kijken en samen te dromen. Zoals 
gezegd: water is een echte identiteitsdrager van het 
gebied, maar maakt de regio tegelijkertijd ook kwets-
baar — het is daarom bijzonder waardevol dat niet 
enkel de acht gemeenten, maar ook het Waterschap 
Rivierenland, provincie de belangenorganisaties van 
natuur, landbouw, economie en logistiek meedenken 
over de langetermijnvisie. 

Eerste stap: in gesprek aan de hand  
van vier stel-dat-toekomstperspectieven
Het opstellen van vier toekomstperspectieven is 
hierin een belangrijke eerste stap. De vier toekomst-
perspectieven zijn géén vier ontwerpvoorstellen om 

uit te kiezen. Het zijn ook geen wetenschappelijk 
doorgerekende modellen. Met de vier toekomstper-
spectieven is gepoogd verschillende impressies te 
geven van een mogelijke toekomst. Om aan te tonen 
dat hoe de regio er in de toekomst uitziet wel degelijk 
voor een groot deel het resultaat is van de ruimtelijke 
keuzes die nu worden gemaakt. De regio kan niet alles 
zelf bepalen — er is sprake van bestaande beleidska-
ders al dan niet afkomstig van Rijk en provincie. Nú 
gezamenlijk zelf nadenken over het toekomstverhaal 
van de regio betekent echter wél dat de regio geza-

menlijk zaken kan agenderen bij hogere overheden. 
Het is bovendien makkelijker een regio die niet mee-
denkt en niet van zich laat horen zaken toe te delen, 
dan een regio die een sterk eigen verhaal klaar heeft.
 
De ‘praatplaten’ in Hoofdstuk 4 van dit document 
zijn in eerste instantie een instrument om gezamen-
lijk een scherp gesprek te voeren over het verhaal 
van de regio. We doen dit door vier perspectieven 
waarin we — zonder de realiteit al te veel uit het oog 
te verliezen — de extremen opzoeken. 

Op de kaart van de regio Fruit- Delta Rivierenland 
zijn de twee snelheden duidelijk zichtbaar: de 

corridors van snelwegen A15 en A2, de spoorlijnen 
en de grote vaarwegen Nederrijn, Waal, Maas 
en het Amsterdam–Rijnkanaal. Daaronder ligt 

een landschap van kleinschaligheid en rust met 
kleine rivieren als de Linge, slingerende dijken, 

boomgaarden en kwekerijen.
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Hoofdstuk 2
Hoe stroomt de regio nu?
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Als we de gemeentegrenzen wegdenken ontstaat 
namelijk een beeld van overeenkomsten, 
afhankelijkheden en leenrelaties, zoals het gebruik 
maken van elkaars voorzieningen. Hoe stroomt 
het water door regio? Hoe is het gesteld met 
de woon-werkpendel en  bereikbaarheid met 
openbaar vervoer — een belangrijke indicatie voor 
de brede welvaart zo noodzakelijke nabijheid tot 
voorzieningen. Hoe zien de verhuisbewegingen 
binnen de regio en naar gemeenten buiten de 
regio eruit? De kaarten bij netwerk en occupatie 
zeggen ook iets over het daily urban system 
(zie kader hiernaast) van de regio. We volgen de 
‘lagenbenadering’ (ondergrond, netwerklaag en 
occupatielaag) — waarover meer in Hoofdstuk 3.

2.1		 O  Water en bodem
2.2	 N  Bereikbaarheid OV
2.3	 N  Pendel woon-werkverkeer
2.4	 O  Verhuisbewegingen

WONEN

PENDEL

PENDEL

VOORZIENINGEN

WERKEN

Wat is een daily urban system?
Een daily urban system is de substantiële pendel 
tussen de centrumplaats en het omliggend 
gebied waar vooral gewoond wordt. Het gaat 
hier om woon-werkpendelverkeer, maar ook om 
voorzieningenverkeer. Een daily urban system 
is dus het gebied waarbinnen de belangrijkste 
dagelijkse verplaatsingen (woon- werk, studie, 
sport, etc.) zich afspelen.

Om het belang van regionaal 
denken te onderbouwen 
hebben we een basale analyse 
gemaakt die inzicht geeft 
over regionale stromen en 
mechanismen anno nu. 
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2.1 Wat zien we? De Basiskaart Natuurlijk Systeem (bron: Klimaat- 
effectatlas) is als ondergrond gebruikt voor deze kaart. Het Neder- 
landse landschap bestaat uit elf landschapstypen — de regio 
Rivierenland valt binnen één zo’n landschapstype: Rivierengebied 
(Rg). Op de kaart zijn de vier voor het gebied belangrijke rivieren 
ingetekend in verschillende kleuren. De Rijn komt binnen als rivier 
gevoed met smeltwater uit de Alpen en regen. We zien de aftakking 
in Waal en Pannerdensch Kanaal en het splitsingspunt voor 

afvoerverdeling naar Nederrijn of IJssel (het kraantje op de kaart). 
In lichtblauw regenrivier de Maas. Over deze grote rivieren voert 
Rijkswaterstaat het beheer. De Linge is de ‘regio-eigen’ rivier en ook 
de waterloop die het Waterschap Rivierenland beheert. De regie 
over deze rivier wordt dus vooral lokaal gevoerd. De Linge tussen 
Doornenburg en de kruising met het Amsterdam-Rijnkanaal bij 
Zoelen wordt de ‘Boven-Linge’ genoemd. Bij Zoelen gaat de Linge 
onder het kanaal door. Van Zoelen tot Gorinchem, spreken we over 

de ‘Beneden-Linge’. Het ontstaan van beide delen loopt uiteen. 
De Beneden-Linge is een voormalige rivierloop — hier liep ooit 
de Waal. Dit deel van de rivier heeft een natuurlijk, meanderend 
beloop. De Boven-Linge is een kunstmatige waterloop, die in de 
13de eeuw is gegraven als afvoer voor overtollig water uit de Betuwe 
(bron: Ambitie Boven-Linge, Waterschap Rivierenland). Op de 
kaart zijn ook de voor het gebied zo belangrijke weteringen, hoofd- 
en overige gemalen, sluizen, stuwen en keringen ingetekend. 
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2.2 Wat zien we? Op zoek naar een goede balans tussen dichtheid 
en openbaar vervoer, is door Transport for London de applicatie 
PTAL (public transport access levels) ontwikkeld. Deze app 
berekent hoe goed een bepaalde locatie aangesloten is op 
het openbaar vervoernetwerk. Aan de hand van het resultaat 
kunnen planningsautoriteiten passende parkeernormen en 
dichtheden bepalen. In 2018 heeft Vereniging Deltametropool, 
in samenwerking met Arup, deze indicator op een grid van 

500x500m voor heel Nederland toegepast. De score van elke 
cel op de kaart is gebaseerd op dezelfde principes als de PTAL-
methodologie. Deze houdt rekening met de frequentie van 
verschillende transportroutes binnen het bereik van de locatie, 
gewogen naar vervoerssoort (modaliteit). De enige aanpassing 
op het model is de afstand tot de haltes van de verschillende 
modaliteiten. Opvallend op onderstaande kaart is de uitstekende 
OV-bereikbaarheid in steden buiten de regio. Een stad als Utrecht 

kleurt overal donkergroen — ook op enige afstand van de stations. 
Binnen de regio Rivierenland kleuren Culemborg en Geldermalsen 
het groenst: hier kwam in 2018 vaker een trein dan in Beesd, 
Kesteren, Opheusden en Dodewaard. De groene blokjes langs aan 
de noordoever van de Waal tussen Zaltbommel en Tiel duiden op 
een vrij frequente busverbinding: de OV-bereikbaarheid (met de 
bus) is hier volgens de PTAL–analyse beter dan in Beesd (met een 
treinstation). 

0 km 10 20

N

Regio FruitDelta Rivierenland
N  Hoe stroomt de regio?

Bereikbaarheid OV (PTAL)
data: Vereniging Deltametropool en ARUP, 2018PTAL (2018)
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2.3 Wat zien we? Op basis van pendelstromen (woon-werk-
verkeer: auto en OV) zien we dat de gemeenten (en dus niet de 
woonplaatsen!) Tiel en Zaltbommel een positief pendelsaldo 
hebben. Dagelijks komen hier meer mensen naartoe dan er 
vertrekken naar een andere gemeente om te werken. Voor de 
andere gemeenten geldt dat hier juist dagelijks meer mensen 
vertrekken om te werken dan er naartoe komen. De overheersende 
uitgaande pendelstromen zijn te verklaren vanuit het soort banen 

dat in en buiten de regio te vinden is. Buiten de regio bevinden 
zich relatief meer ‘hoogwaardige’ banen dan binnen de regio, wat 
werknemers uit de regio Rivierenland aantrekt. Met de getoonde 
pijlen zijn enkel de pendelstromen vanaf 500 personen of meer 
weergegeven. Hierdoor geeft de kaart een enigszins vertekend 
beeld. De daadwerkelijke pendelstromen tussen Rivierenland en 
Food Valley zijn bijvoorbeeld groter dan het kaartbeeld laat zien 
(bron: Stec Bouwstenennotitie RPW Rivierenland).  

De gebruikte data zijn per gemeente. Voor Tiel en Culemborg 
geldt dat de getoonde pijlen samenvallen met de respectievelijke 
woonplaatsen. Voor West–Betuwe is het waarschijnlijk dat veel 
pendel plaatsvindt vanuit Geldermalsen. Voor de gemeente 
Vijfheerenlanden is het aannemelijk dat veel pendel tussen de 
gemeente West-Betuwe plaatsvindt tussen Leerdam en de 
dorpen langs de Linge en de N327 (Asperen, Acquoy, Rhenoy 
Rumpt).

0 km 10 20

N

Regio FruitDelta Rivierenland
N  Hoe stroomt de regio?

Pendel woon-werkverkeer
Bron: Stec Bouwstenennotitie RPW Rivierenland. Data: CBS Statline, cijfers hebben betrekking op 2022,  
bewerking Stec Groep (2025), bewerking nadien door MUST

500 tot 1.000

1.000 tot 2.000

meer dan 2.000

pendelstromen vanaf 500 pendelsaldo spoorweg met station (goederenspoorlijn  
Betuwelijn niet ingetekend op deze kaart)
autosnelweg  minder dan –2.000

  –2.000 tot –1.000
  –1.000 tot 1.000
  +1.000 tot 2.000
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Regio FruitDelta Rivierenland
O  Hoe stroomt de regio?

Verhuisbewegingen   verhuizingen van/naar elders in de regio
  verhuizingen van/naar buiten de regio

data: CBS, 2022

2.4 Wat zien we? De kaart laat de verhuisde personen van 18 jaar 
en ouder tussen gemeenten zien. Hoe dikker de pijl op de kaart, 
hoe meer mensen er vanuit of naar deze gemeente zijn verhuisd.  
Verhuisde personen zijn mensen die op 31 december in een andere 
gemeente in Nederland woonden dan op 1 januari van dat jaar. 
Mensen die binnen een gemeente zijn verhuisd of naar/vanuit 
het buitenland, zijn hierbij dus niet meegenomen (bron: CBS 
Verhuizingendashboard 2022).

De kaart toont absolute aantallen verhuizingen. Binnen de 
regio ligt het aantal verhuizingen naar de andere kant van de 
grote rivieren lager dan het aantal ‘oost-west-verhuizingen’. 
Opvallend zijn voorts de sterke noord-zuid-beweging. Vooral 
de relatie met Utrecht is sterk. De pendelkaart op de vorige 
pagina laat een sterke woonwerkrelatie zien tussen zowel West-
Betuwe (Geldermalsen) als Culemborg. Dit lijkt te duiden op 
‘wonen in Culemborg/Geldermalsen, maar blijven werken in 

Utrecht’. De verhuisbewegingen vinden veel sterker plaats tussen 
Rivierenland en de provincies Utrecht en Noord–Brabant — de 
verhuisbewegingen met de rest van Gelderland zijn vrij klein.
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Hoofdstuk 3
Het belang van regionaal samenwerken 
aan de hand van vier leidende principes
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Met de ruimtelijke visie ‘Elke regio telt’ biedt de Nota Ruimte 
“perspectief aan alle regio’s en wordt tegelijkertijd op alle re-
gio’s een beroep gedaan”. Elke regio wordt geacht om “vanuit 
de eigen kracht en kwaliteiten bij te dragen aan een toe-
komstbestendig Nederland”. De blik op de regio gaat verder 
dan ruimtelijke ordening alleen. De Nota Ruimte stelt dat de 
noodzaak tot samenwerking en een sterk stedelijk en regio-
naal georganiseerd bestuur zorgen voor het ontstaan van een 
typisch Nederlandse maatschappelijke en politieke cultuur: 
“lokaal geworteld, op basis van medezeggenschap door boe-
ren en burgers, met sterke instituties gericht op samenwer-
ken ten behoeve van het gemeenschappelijk belang”.

De beide kaarten hiernaast, afkomstig uit de Ontwerp-Nota 
Ruimte, tonen de verschillende “onderscheidende regio’s” 
zoals het Rijk deze heeft gedefinieerd. Opvallend is dat de 
regio FruitDelta Rivierenland op de linker kaart naamloos 
blijft en bovendien als ‘tussenregio’ willekeurig lijkt vast te 
zitten aan een deel van het Groene Hart rondom Gouda. 

Blik op de regio — vier leidende principes
In de vier toekomstperspectieven kijken we daarom over de 
gemeentegrenzen heen naar het schaalniveau van de regio. 
Hieraan liggen vier leidende principes ten grondslag die we 
in het vervolg van dit hoofdstuk toelichten: 

3.1	 Water en bodem sturend
3.2 	 Brede welvaart
3.3	 Identiteit als basis
3.4	 Zorgvuldig ruimtegebruik

Strategie: VISTA  
 Versterken
 Initiëren
 Stimuleren
 Transformeren
 Accommoderen

Bouwsteen: sterke en onderscheidende regio’s

“Versterken’ in gebieden met een 
minder omvangrijke autonome 
economische ontwikkelingen 
bevolkingsgroei, gericht op 
het ontwikkelen van wonen en 
werken, passend bij de maat en 
schaal van de regio, aansluitend 
op de regionale vraag en met 
behoud en ontwikkeling van 
voorzieningen. (Regio’s Noord 
Holland-Noord, Zeeland, 
Groene Hart, Rivierenland, 
Achterhoek, omgeving Harderwijk-
Zeewolde, Zuidoost-Drenthe, 
Noordoostpolder en Friesland)”

Wat opvalt op deze kaart is 
dat de Regio Rivierenland 
als zodanig niet opvalt (het 
zwarte kader is namelijk 
voor dit document 
getekend op de kaart). 
Het roze gebied 
Rivierenland en 
Gouda en een deel 
van het Groene 
Hart lijkt vooral 
te bestaan als 
contramal van de 
regio’s rondom. 
De regio staat 
als zodanig dus 
letterlijk niet op 
de kaart bij  
het Rijk.

Voorzieningen en 
instellingen met  
regionale uitstraling
  �Campussen en  

universiteiten
 Brainport

  �Groen in en  
om de stad

Kansen voor ontwikkeling  
van vier typen regionale 
systemen

 XL-regio
 L-regio
 M-regio
 S-regio

“In S-regio’s met een diffuus patroon van lokale 
kernen en regiokernen, of waar een centrumstad 
ontbreekt, zal bij regionale ontwikkeling meer de 
nadruk liggen op versterken van de lokale eco-
nomie en ruimtelijke kwaliteit, en minder op het 
versterken van de agglomeratiekracht. Concentre-
ren van woningbouw in combinatie met selectieve 
concentratie van voorzieningen helpt om regioker-
nen te versterken en regionale voorzieningen in 
stand te houden.”

Beide afbeeldingen zijn afkomstig uit de  
Ontwerp–Nota Ruimte (2025). 

Sterke en  
onderscheidende 
regio’s

Alle ogen op de regio De regio wordt 
een steeds belangrijker schaal- 
niveau in de Nederlandse ruimtelijke 
ordening. In de Ontwerp-Nota 
Ruimte (september 2025) wordt  
het belang van regionaal denken 
expliciet benoemd als vertrekpunt. 

13

Toekomstperspectieven 
FruitDelta Rivierenland



3.1
Leidend principe 1
Water en bodem 
sturend
Een blik op de kaart van de regio laat enorme 
veranderingen zien in Rivierenland. Grote verande-
ringen zijn te zien in een aantal grote ingrepen in 
de N  netwerken: snelwegen, spoorlijnen en het 
Amsterdam-Rijnkanaal. In de kaart van 1980 is de 
grote toename van de kleuren rood en paars opvallend: 
beide in de zogenaamde O  occupatielaag.  
De O  ondergrond is de minst dynamische laag, maar 
is — vooral in de delta Rivierenland — van cruciale 

bebouwing
industrie
glastuinbouw
park/recreatie
cultuurland
bos
nieuwe natuur
ruigte/hei
zand/strand
duin
zoet water
luchthaven

Hybrid Landscapes
1890, 1950, 1980 en 
2010 (bron: MUST)

1950

It is 1950. The reclamation of the Zuider Zee has begun. With the construction of 
the IJsselmeer Dam, the salt-water Zuider Zee has become the fresh-water IJs-
selmeer. The land that can be drained as a result greatly increases the Netherlands’ 
agricultural land area. The exploitation of the natural landscape continues apace 
due to job-creation schemes for the many unemployed during the 1930s. The 
expansion of the cities has virtually come to a halt during the years of crisis and the 
war. But with the economic recovery around 1950 the future looks brighter. 

È il 1950. Hanno preso il via le opere di prosciugamento dello Zuiderzee. Con 
il completamento della Afsluitdijk (la diga di chiusura che separa lo Zuiderzee 
dal Waddenzee) l’acqua salata dello Zuiderzee si è trasformata in quella dolce 
dello IJsselmeer. I nuovi polder, che in seguito si è potuto bonifi care, vanno a 
incrementare notevolmente la superfi cie dei terreni olandesi adibiti a uso agricolo. 
Il dissodamento delle terre incolte procede a ritmo serrato, negli anni Trenta come 
progetto volto alla creazione di posti di lavoro per far fronte all’elevato numero di 
disoccupati. L’espansione urbanistica durante gli anni di crisi e la guerra segna una 
battuta d’arresto quasi totale. Tuttavia, grazie alla ripresa economica, attorno al 
1950 il futuro torna a prospettarsi roseo.

Het is 1950. De Zuiderzeewerken zijn gestart. Met de Afsluitdijk is de zoute Zuiderzee het zoete 
IJsselmeer geworden. De nieuwe polders die vervolgens drooggemalen konden worden, vergroten 
het Nederlandse areaal landbouwgrond aanzienlijk. De ontginning van de woeste gronden gaat 
gestaag door, in de jaren dertig als werkverschaffi ngsproject voor het grote aantal werklozen. De 
uitbreiding van de steden is tijdens de crisisjaren en de oorlog vrijwel geheel tot stilstand gekomen. 
Maar met het economische herstel rond 1950 ziet de toekomst er weer optimistisch uit.

Zuider Zee Works
Opere di prosciugamento dello Zuiderzee
Zuiderzeewerken

Urban Growth (1920 – 1950)
Espansione urbana (1920 – 1950)
Stedelijke groei (1920 – 1950)
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Fortifi cations and Lines of Defense 
Fortifi cazioni e linee difensive
Vestingwerken en verdedigingslinies

Natural Terrain 
Terreno incolto
Woeste grond

1860

It is 1860. Whilst the cities of England, Belgium and Germany grow enormously as 
a result of the Industrial Revolution, those in the Netherlands remain relatively un-
changed. Their populations remain contained within the city walls, and often have 
their own systems of time, law and their own taxes. The rest of the countryside, 
with the exception of the reclaimed land in the west, remains for the most part in 
a natural state. However, the fi rst railway lines and canals are the harbingers of 
future change. 

È il 1860. Mentre in Inghilterra, Belgio e Germania le città conoscono una crescita 
esplosiva dovuta alla rivoluzione industriale, nei Paesi Bassi predomina ancora una 
calma relativa. Lo sviluppo urbano avviene ancora all’interno delle cinte murarie 
e spesso ciascuna città adotta un proprio sistema orario, giuridico e tributario. Le 
campagne dei Paesi Bassi, ad eccezione dei polder e delle terre bonifi cate a occi-
dente, sono costituite in gran parte ancora da terre incolte. Le prime linee ferroviarie 
e i primi canali preannunciano, tuttavia, già l’arrivo di grandi cambiamenti.

Het is 1860. Terwijl de steden in Engeland, België en Duitsland door de industriële revolutie ex-
plosief groeien, heerst er in Nederland nog een relatieve rust. De steden liggen binnen de stadswal-
len en kennen vaak een eigen tijdsysteem, een eigen rechtssysteem en een eigen belastingstelsel. 
Het buitengebied van Nederland is, met uitzondering van de polders en droogmakerijen in het 
westen, grotendeels nog woeste grond. De eerste spoorlijnen en kanalen zijn echter de voortekenen 
van de grote veranderingen die zullen komen.
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1890

1950

ONDERGROND
�Water, bodem en het zich daarin 
bevindende leven
�— Laagdynamisch niveau met 
verandertijd >100 jaar

NETWERKLAAG
�Alle zichtbare en onzichtbare 
infrastructuur
�— Middeldynamisch niveau met 
verandertijd 20-80 jaar

OCCUPATIELAAG
Ruimtegebruik
�— Hoogdynamisch niveau met 
verandertijd 10-40 jaar

De lagenbenadering legt de ruimte uiteen in 
drie lagen. De O  eerste laag bestaat uit de 
fysieke ondergrond, het watersysteem en het 
biotisch systeem. De N  volgende laag bevat 
netwerken van infrastructuur met onder 
meer wegen, spoorlijnen en waterwegen.  
Tot slot de O  laag met de menselijke 
activiteiten zoals wonen, werken en 
recreëren en de fysieke neerslag daarvan.

O

N

O
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2010

It will be 2010. The Netherlands has again been radically altered. Due to the need 
for more space the port of Rotterdam, the largest in the world, has expanded fur-
ther into the North Sea. Schiphol, one of Europe’s largest airports has taken com-
mand of practically all undeveloped land in the Amsterdam region. New residential 
developments meet the continuing desire for larger homes. Due to increasing 
international competition arable land has been freed up for other uses. Here new 
residential and business districts have been built with excellent connections to the 
network of motorways. However, former agricultural lands have changed most due 
to the creation of new ‘natural’ and recreational areas. All over the country urban 
growth has been compensated by the formation of new regional parks, nature 
reserves, water reservoirs and ecological structures. The clear distinction between 
city and countryside that was still visible on the map 150 years ago has now, in 
2010, disappeared completely. The Netherlands has become an entirely cultivated 
hybrid ‘citylandscape’. 

Presto sarà il 2010. Ancora una volta i Paesi Bassi sono mutati radicalmente. Il porto 
di Rotterdam, il più grande del mondo, è stato ulteriormente esteso nel Mare del 
Nord a causa della mancanza di spazio. L’aeroporto di Schiphol, uno dei più grandi 
d’Europa, domina quasi tutto lo spazio non edifi cato della regione di Amsterdam. 
Nuovi quartieri residenziali provvedono a far fronte al bisogno sempre attuale di 
abitazioni più grandi. Le zone agricole, a seguito della crescente concorrenza inter-
nazionale, sono stati destinati ad altri usi. Qui sono sorte nuove zone residenziali 
e industriali rese facilmente raggiungibili dalla rete autostradale. Le zone adibite 
a uso agricolo sono quelle che maggiormente hanno subito modifi che dovute alla 
creazione di nuovi parchi naturali e ricreativi. Ovunque nel paese l’espansione 
urbanistica viene compensata da nuovi parchi regionali, riserve naturali, invasi 
d’acqua e strutture ecologiche. La netta distinzione tra città e campagna, fi no a 
150 anni fa chiaramente visibile sulla mappa, nel 2010 è ormai defi nitivamente 
scomparsa. I Paesi Bassi si sono trasformati in un paesaggio urbanistico ibrido e 
completamente coltivato. 

Het wordt 2010. Nederland is dan opnieuw ingrijpend veranderd. De haven van Rotterdam, de 
grootste ter wereld, is vanwege ruimtegebrek nog verder uitgebreid in de Noordzee. Schiphol, één 
van de grootste luchthavens van Europa, beheerst vrijwel alle onbebouwde ruimte in de regio 
van Amsterdam. Nieuwe woonwijken voorzien in de blijvende behoefte aan grotere woningen. 
Agrarische gebieden zijn door de toenemende internationale concurrentie vrijgekomen voor ander 
gebruik. Hier zijn nieuwe woon- en werkgebieden ontstaan, goed ontsloten door het snelwegen-
net. Het agrarisch gebied is echter het meest veranderd door de aanleg van nieuwe natuur- en re-
creatiegebieden. Overal in het land wordt de stedelijke groei gecompenseerd met nieuwe regionale 
parken, natuurreservaten, waterberging en ecologische structuren. Het heldere onderscheid tussen 
stad en land dat 150 jaar geleden nog duidelijk zichtbaar was op de kaart is in 2010 defi nitief 
verdwenen. Nederland is een volledig gecultiveerd hybride stadslandschap geworden. 

New Nature Areas
Nuove aree naturali
Nieuwe natuur

Urban Restructuring
Ristrutturazione urbana
Stedelijke herstructurering

International Networks
Reti internazionali
Internationale netwerken

Urban Growth (1980 – 2010)
Espansione urbana (1980 – 2010)
Stedelijke groei (1980 – 2010)

Sh
oo

ti
ng

 R
an

ge
  P

ol
ig

on
o 

di
 ti

ro
  S

ch
ie

tte
rr

ei
n

N
ew

 N
at

ur
e 

A
re

as
  N

uo
ve

 a
re

e 
na

tu
ra

li 
 N

ie
uw

e 
na

tu
ur

Pa
rk

/R
ec

re
at

io
n 

Zo
ne

  P
ar

co
/z

on
a 

ri
cr

ea
ti

va
  P

ar
k/

R
ec

re
at

ie
ge

bi
ed

G
la

ss
ho

us
es

  C
ol

tu
ra

 in
 s

er
ra

  G
la

st
ui

nb
ou

w

In
du

st
ry

  I
nd

us
tr

ia
  I

nd
us

tr
ie

M
ot

or
w

ay
  A

ut
os

tr
ad

a 
 S

ne
lw

eg
R

eg
io

na
l R

oa
d 

 S
tr

ad
a 

st
at

al
e 

 R
eg

io
na

le
 w

eg
R

ai
lw

ay
  F

er
ro

vi
a 

 S
po

or
w

eg
A

ir
po

rt
  A

er
op

or
to

  V
lie

gv
el

d

Fa
rm

la
nd

  T
er

re
no

 c
ol

ti
va

bi
le

  C
ul

tu
ur

la
nd

Fr
es

hw
at

er
  A

cq
ua

 d
ol

ce
  Z

oe
t w

at
er

Sa
nd

/B
ea

ch
  S

ab
bi

a/
Sp

ia
gg

ia
  Z

an
d/

St
ra

nd
D

un
es

  D
un

a 
 D

ui
n

Sc
ru

b/
H

ea
th

  M
ac

ch
ia

/B
ru

gh
ie

ra
  R

ui
gt

e/
H

ei

Fo
re

st
  B

os
co

  B
os

B
ui

lt
-u

p 
A

re
a 

 E
di

fi c
az

io
ne

  B
eb

ou
w

in
g

2,
6%

0,
5%

3,
4%

49
,4

%

9,
8%

3,
6%

0,
7%

0,
8%

9,
2%

13
,6

%

6,
4%

Sc
al

e 
 S

ca
la

  S
ch

aa
l  

1:
50

0.
00

0

It is 1980. There has been an explosive growth of the urban areas. More than three 
million homes have been built, most of them around existing cities and towns 
but also a large number in new towns. Large industrial estates have been built all 
over the country. Motorways and airports have become the most important new 
transport infrastructure. With land consolidation on an immense scale agricultural 
terrains have become larger and more effi cient. The new ‘Flevopolders’ are the 
most modern agricultural estates ever seen in the Netherlands. Greenhouses have 
been built on horticultural areas and with the Delta Works the delta has been 
largely shut off with dams and dikes. The Netherlands of 1980 is literally a work of 
art that has been entirely created by man within thirty years. 

È il 1980. La zona urbana è cresciuta a livello esponenziale: sono state costruite oltre 
tre milioni di abitazioni, la maggior parte attorno a città e paesi già esistenti, ma 
una parte considerevole anche nelle nuove città. Inoltre, ovunque nel paese sono 
state edifi cate zone industriali su vasta scala. Le autostrade e gli aeroporti sono dive-
nute le principali nuove reti di trasporto. Grazie a un vasto progetto di riassetto terri-
toriale, la cosiddetta rilottizzazione, le zone agricole si sono maggiormente espanse 
e sono diventate più effi cienti. I nuovi Flevopolder rappresentano le più moderne 
zone agricole mai avute dai Paesi Bassi. Le zone orticole vengono coltivate attraverso 
l’impiego di serre e con il famoso “piano Delta” viene chiusa gran parte del delta dei 
fi umi per mezzo di argini, dighe e sbarramenti. I Paesi Bassi del 1980 sono una vera 
e propria opera d’arte, disegnata in toto dall’uomo nell’arco di trent’anni.

Het is 1980. Het stedelijke gebied is explosief gegroeid. Ruim drie miljoen woningen zijn er 
gebouwd, het merendeel rondom bestaande steden en dorpen, maar ook een aanzienlijk deel in 
nieuwe steden. Bovendien zijn overal in het land grootschalige industriegebieden aangelegd. 
Snelwegen en luchthavens zijn de belangrijkste nieuwe transportnetwerken geworden. Met een 
immens herinrichtingproject, de ruilverkaveling, zijn de landbouwgebieden grootschaliger en 
effi ciënter gemaakt. De nieuwe Flevopolders zijn de modernste landbouwgebieden die Nederland 
ooit heeft gekend. Tuinbouwgebieden zijn bebouwd met kassen. En met de Deltawerken is de 
rivierendelta grotendeels afgesloten met dammen, dijken en waterkeringen. Het Nederland van 
1980 is letterlijk een kunstwerk dat in dertig jaar volledig door mensen is vormgegeven.

Delta Works
Piano Delta
Deltawerken

Land Consolidation (1950 – 1980)
Rilottizzazione (1950 – 1980)
Ruilverkaveling (1950 – 1980)

Motorways
Autostrade
Snelwegen

Urban Growth (1950 – 1980)
Espansione urbana (1950 – 1980)
Stedelijke groei (1950 – 1980)
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invloed op de ruimtelijke hoedanigheid van de regio. 
De ondergrond en het water- en bodemsysteem 
creëren de voorwaarden voor de andere lagen (waar 
we wonen, waar we werken). Opgaven in bodem en 
water voegen zich niet naar gemeentegrenzen:  
de regio zal dus samen moeten optrekken.

Conform de lagenbenadering, vormt natuurlijke 
systeem in de O  ondergrond de basis voor de vier 
toekomstperspectieven. De afgelopen periode zijn 
er meerdere rapportages verschenen, waarin het 
watersysteem van het Rivierenland centraal staat. Zo 
schetst de Watervisie 2050 (van september 2020) 
van het Waterschap Rivierenland naast trends en 
ontwikkelingen een beschrijving van hoe om te 
gaan met water in de toekomst. De handreiking 
Groenblauw Raamwerk Rivierenland (van december 
2024) opgesteld door Feddes/Olthof ‘slaat een brug 
tussen de landelijke en provinciale doelen, zoals die 
voor klimaat en natuurverbetering, en de regionale 
en gemeentelijke doelen, zoals de Gebiedsagenda 
en verschillende Landschapsontwikkelings- en 
Biodiversiteitsplannen’ en biedt een handelings-
perspectief voor de FruitDelta. Beide publicaties 
bundelen uitvoerige analyses en doelen waaraan 
betrokken partijen zich committeren en zijn 
bovendien breed bestuurlijk bekend. We hebben 
deze documenten daarom als onderlegger gebruikt 
voor de vier perspectieven, opdat water en bodem 
ook effectief sturend zijn voor de perspectieven.

2010

1980
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3.2
Leidend principe 2
Brede welvaart
Brede welvaart gaat over hoe mensen hun leven en 
de kwaliteit van hun leefomgeving ervaren. In het 
rapport ‘Het belang van regionale samenhang’ van 
het Planbureau voor de Leefomgeving uit 2022 (zie 
kader) wordt de regio nadrukkelijk in beeld gebracht 
als schaal waarop brede welvaart zich manifesteert. 
Brede welvaart in een gemeente wordt in belangrij-
ke mate bepaald door de samenhang en verdeling 
van bredewelvaartsaspecten in de regio. Inwoners 
van een gemeente maken immers ook gebruik van 
voorzieningen in buurgemeenten: van een bezoek 
aan het ziekenhuis, recreatiegebied, theater, zwem-
bad of hoger onderwijs.

Het begrip ‘brede welvaart’ wordt vaak gebruikt, 
maar is voor ruime interpretatie vatbaar en wordt in 
de praktijk vaak matig geoperationaliseerd. Voor de 
vier toekomstperspectieven hebben we gepoogd 
‘brede welvaart’ zo veel mogelijk vorm en houvast 
te geven door het begrip zo ruimtelijk mogelijk te 
maken. Dit hebben we gedaan door de Brede Wel-
vaartsmonitor van het CBS (ook gehanteerd door de 
provincie Gelderland) als uitgangspunt te nemen. 
De Brede Welvaartsmonitor maakt bij ‘Brede Wel-
vaart Later’ onderscheid tussen natuurlijk kapitaal, 
economisch kapitaal, menselijk kapitaal en sociaal 
kapitaal. 
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gelijksoortige gemeenten elkaar kunnen vinden, ook als het om gemeenten gaat die zich in andere 
delen van het land bevinden. Gelijksoortige regio’s zijn immers niet noodzakelijkerwijs aangren-
zende regio’s en ze kunnen zich ook in andere delen van het land bevinden. 
 

Figuur 1.5  

 
 
  

Typologieën van Nederlandse gemeenten (PBL, 2021)
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Figuur 1.4  

 
 
In vergelijking met de rest van Nederland zijn de meest landelijk gelegen gemeenten in Zeeland, 
Friesland, de Waddeneilanden en Oost-Drenthe dan ook het minst welvarend (zie figuur 1.2). Hier 
ligt veelal een gebrek aan ten minste één aspect van brede welvaart aan ten grondslag. Omdat deze 
gebieden landelijker zijn, met gemeenten die wat hun kenmerken betreft op elkaar lijken, is het 
voor de inwoners van die gemeenten lastig om een lokaal ontbrekende voorziening wel te vinden 
in buurgemeenten. In deze gebieden is er sprake van weinig variatie in de kenmerken van gemeen-
ten. Meer landelijk gelegen gebieden hebben in mindere mate toegang tot banen en de mate van 
recreatie en een culturele sector die met name in de grote steden overvloedig aanwezig is. Hoewel 
men in landelijke gebieden veelal een lagere waardering heeft voor deze typisch stedelijke aspecten 
van welvaart is het tekort aan deze aspecten te groot, waardoor de brede welvaart daar lager is dan 
in andere gebieden.  

Gevolgen voor beleid 
Verschillen in brede welvaart krijgen in Nederland steeds meer aandacht en worden als een belang-
rijke aanleiding gezien voor beleidsingrijpen (SER 2021). Dit past in een internationale trend van 
toenemende wetenschappelijke en politieke belangstelling voor regionale verschillen in economi-
sche ontwikkeling en een veronderstelde toenemende ontevredenheid in de armere regio’s (Los et 
al. 2017; Rodríguez-Pose 2017). Het past ook in een wetenschappelijke trend waar in toenemende 
mate belang wordt gehecht aan aspecten van de welvaart die geen deel uitmaken van standaard 
economische modellen (Stiglitz et al. 2019) of die gebaseerd zijn op een andere visie op maatschap-
pelijke ontwikkeling zoals de foundational economy (Foundational Economy Collective 2018). 
 
Dit onderzoek naar waardering van bredewelvaartsaspecten in verschillende gemeenten geeft in-
zicht in de verschillen in brede welvaart tussen Nederlandse gemeenten, en waarom de welvaart in 
sommige gemeenten achterblijft of juist groot is. Dit inzicht kan behulpzaam zijn voor beleid dat 
gericht is op het bevorderen van brede welvaart in de regio. Daarbij hoeft niet noodzakelijkwijs ook 
gestreefd worden naar een verkleining in de verschillen in brede welvaart. Het beleid kan er name-
lijk zowel op gericht zijn om zogenoemde achterblijvende regio’s vooruit te helpen als om regio’s 

Het belang van regionale samenhang voor brede welvaart 
(PBL, 2021)Het belang van regionale samenhang

Vier beleidsadviezen (PBL, februari 2022)

1. Werk samen met buurgemeenten bij  
investeringen in aspecten van brede welvaart
Verschillen in brede welvaart blijken niet alleen te maken te 
hebben met de aanwezigheid van bredewelvaartsaspecten 
in de eigen gemeente. Wanneer er in de regio daaromheen 
een divers aanbod van bredewelvaartsaspecten beschikbaar 
is, ervaren inwoners ook een hogere brede welvaart. Beleid 
hoeft dan ook niet uitsluitend gericht te zijn op het lokaal 
ontwikkelen van alle aspecten van brede welvaart, maar 
kan samen met buurgemeenten in een bredere regionale 
context ontwikkeld worden.

2. Werk samen aan de toegankelijkheid
Verhogen van de brede welvaart kan ook door de toegang 
tot bredewelvaartsaspecten te verbeteren. Een gemeen-
te hoeft niet altijd zelf een natuurgebied aan te leggen of 
bedrijven aan te trekken, maar kan ook de bossen of banen 
in omliggende gemeenten beter toegankelijk maken, 
bijvoorbeeld door uitbreiding van het openbaarvervoernet-
werk. Intergemeentelijke samenwerking en afstemming ligt 
daarbij voor de hand.

3. Verbeter de toegankelijkheid van grotere steden
Sommige aspecten van de brede welvaart, zoals cultuur en 
recreatie, zijn geconcentreerd in de grotere steden. Het ver-
beteren van toegang tot deze aspecten voor inwoners van 
kleinere gemeenten is belangrijk voor hun brede welvaart.

4. Stimuleer kennisuitwisseling tussen gelijksoortige 
gemeenten
Sommige gemeenten en regio’s staan voor eenzelfde 
opgave omdat zij dezelfde kenmerken hebben en de 
inwoners verschillende aspecten van brede welvaart in 
min of meer dezelfde mate waarderen. Deze gelijksoortige 
gemeenten kunnen in potentie veel van elkaars ervaringen 
leren. Voor het bevorderen van de brede welvaart is het 
dan ook belangrijk dat ze elkaar kunnen vinden, ook als het 
om gemeenten gaat die zich in andere delen van het land 
bevinden.
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Natuurlijk kapitaal is een eerste levensvoorwaarde 
en omvat de natuur, het bodem- en watersysteem 
en de luchtkwaliteit.
Economisch kapitaal gaat over datgene wat nodig 
is om  materiële welvaart op te bouwen en economi-
sche groei  mogelijk te maken, zoals infrastructuur 
voor mobiliteit en energie.
Menselijk kapitaal gaat over inwoners van de 
dorpen en steden en over hun kwaliteit van leven, 
gezondheid en kennis en kunde.
Sociaal kapitaal gaat over de kwaliteit van sociale 
verbanden en hoe de samenleving als geheel functi-
oneert en zichzelf organiseert. Dit kan bijvoorbeeld 
tot uiting komen in typische gebruiken en evene-
menten of in een sterk verenigingsleven.

Door gebruik te maken van de Brede Welvaartsmo-
nitor maken we inzichtelijk waar de regio vandaan 

N  NATUURLIJK KAPITAAL

E   ECONOMISCH KAPITAAL

M  MENSELIJK KAPITAAL

Tabel onder: Brede welvaart ‘hier en nu’ COROP-regio  
Zuidwest-Gelderland (bron: provincie Gelderland)

Op het gebied van brede welvaart ‘hier en nu’, vallen in de 
regio Zuidwest-Gelderland (Buren, Culemborg, Maasdriel, 
Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Zalt-
bommel) vooral de thema’s materiële welvaart en arbeid en 
vrije tijd in positieve zin op. Zo is het besteedbaar inkomen de 
afgelopen jaren toegenomen tot € 31.400. Dit is het hoogst van 
de vier Gelderse COROP-regio’s en hoger dan het gemiddelde 
in Gelderland. Ook het bruto binnenlands product (bbp) is met 
€ 38.300 iets hoger dan het Gelderse gemiddelde. Het thema 
arbeid en vrije tijd bestaat uit zes indicatoren, waarbij regio 
Zuidwest-Gelderland zich op vier indicatoren goed ontwik-
kelt. Vooral de hoge netto (74,1%) én bruto arbeidsparticipatie 
(76,4%) en het lage werkloosheidspercentage (3,0%) vallen op. 
Regio Zuidwest-Gelderland heeft op deze indicatoren de beste 
score van de vier Gelderse COROP-regio’s.

Er zijn in Zuidwest-Gelderland een aantal aandachtspunten. 
Zo blijkt bij het thema wonen dat de afstand tot horeca of een 
andere uitgaansgelegenheid de afgelopen jaren is toegenomen 
tot gemiddeld 1,8 kilometer, terwijl dit gemiddeld in Nederland 
1,4 kilometer is. Andere aandachtspunten zijn hoe inwoners hun 
gezondheid ervaren: 72% beoordeelt de eigen gezondheid als 
(zeer) goed, dit betekent een flinke afname ten opzichte van de 
meting daarvoor (78%). Ook het vertrouwen in instituties is afge-
nomen, terwijl de broeikasgasemissies een toename laten zien.

Brede welvaart ‘later’ COROP-regio Zuidwest-Gelderland
Bij brede welvaart ‘later’ is het beeld voor de regio Zuid-
west-Gelderland gemiddeld tot positief. Zo valt in positieve 
zin het economisch kapitaal op. Op de langere termijn is de 
gemiddelde schuld per huishouden afgenomen en het vermo-
gen toegenomen. Het gemiddeld vermogen van € 135.400 
is het hoogst van alle vier de Gelderse COROP-regio’s én 
hoger dan gemiddeld in Gelderland en Nederland. Ook de 
positieve score bij natuurlijk kapitaal valt op: de hoeveelheid 
particuliere zonne-energie is met 1.430 watt per huishouden 
het hoogst van de vier Gelderse regio’s. Verder is het aandeel 
hbo- en wo-opgeleiden (menselijk kapitaal) de afgelopen jaren 
toegenomen. Met 25% ligt dit nog wel lager dan in de andere 
Gelderse regio’s.

Aandachtspunten zijn de lichte stijging van de gemiddelde 
schuld per huishouden, de toename van het oppervlak aan 
bebouwd terrein en de ervaren gezondheid.

komt en waar de regio naartoe kan bewegen wan-
neer bepaalde investeringen gedaan worden. De 
tabel hieronder (bron: provincie Gelderland) toont 
een aantal Brede Welvaart indicatoren voor de 
gemeenten in de regio, de COROP-regio als ge-
heel, de provincie Gelderland en Nederland. Het is 
verleidelijk om onderling te vergelijken ‘wie het best 
scoort’. Brede welvaart manifesteert zich echter 
op schaal van de regio. Een gemeente als Tiel heeft 
relatief veel bebouwd gebied en minder groen-blau-
we ruimte dan buurgemeente Buren. Inwoners van 
Tiel zijn echter niet ver verwijderd van Landgoed 
Soelen in de gemeente Buren om te wandelen en te 
ontspannen. Andersom maken inwoners van Buren 
gebruikt van Ziekenhuis Rivierenland in Tiel. Kijken 
naar brede welvaart betekent dus kijken naar de sco-
re van de eigen gemeente en naar die van de buren: 
kijken naar brede welvaart is dus kijken naar de regio. 
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Tiel Tiel

Cul Cul

WeB WeB

Zal ZalMdr Mdr

Bur Bur

WMW

Utr

Utr Heuvelrug

WbD WbD

Utr Heuvelrug

Amf Amf

Utr

Nieuwegein

‘s-H

Vught

Oss

HelHel Ehv

Til

Ehv

‘s-H

Nij Nij

Arn Arn

Gor Gor WMW

NeB NeB

Indicatoren bovenaan de 
ranglijst brede welvaart
(bron: CBS, regionale Monitor 
Brede Welvaart, 2021)

Indicatoren onderaan de 
ranglijst brede welvaart
(bron: CBS, regionale Monitor 
Brede Welvaart, 2021)

minder dan 2
2 tot 5
5 tot 10
10 tot 15
15 of meer

minder dan 2
2 tot 5
5 tot 10
10 tot 15
15 of meer

Wat zien we?
In de CBS-data uit de 
regionale Monitor Brede 
Welvaart (2021) blijkt 
dat de regio relatief va-
ker slecht scoort op indi-
catoren brede welvaart, 
maar niet vaak nergens 
bovengemiddeld goed 
scoort.

Wat opvalt is dat de stad 
Tiel — net als veel andere 
steden — donkerrood 
kleurt. Maar waar ander 
steden dat compense-
ren met veel indicatoren 
bovenaan in de ranglijst, 
geldt dat niet voor Tiel. 
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Enkele uitgelichte indicatoren (bron: CBS, regionale Monitor Brede Welvaart, 2023)  

Gemiddelde schuld per huishouden — Het gemiddelde van de schulden van particuliere 
huishoudens, in prijzen 2023. De schulden betreffen de hypotheekschuld van de eigen 
woning, studieschulden en overige schulden zoals voor consumptieve doeleinden, de 
financieringen van aandelen, obligaties of rechten op periodieke uitkeringen, schulden 
voor de financiering van de tweede woning of ander onroerend goed. Stand per 1 januari, 
er is gecorrigeerd met de prijsontwikkeling in het voorgaande jaar. Mediaan vermogen van 
huishoudens — Het saldo van bezittingen en schulden, gecorrigeerd voor inflatie, in prijzen 
2023. Bezittingen worden gevormd door bank- en spaartegoeden, effecten, de eigen wo-
ning, overig onroerend goed, ondernemingsvermogen, aanmerkelijk belang en de overige 
bezittingen. De schulden omvatten onder meer schulden ten behoeve van een eigen woning 
en consumptief krediet. Stand per 1 januari, er is gecorrigeerd met de prijsontwikkeling in 
het voorgaande jaar. Arbeidsduur per week — Het totale aantal uren dat werknemers en 
zelfstandigen werkelijk hebben gewerkt. Niet-gewerkte uren door verlof of ziekte tellen dus 
niet mee. De gewerkte uren van werknemers zijn berekend door de betaalde uren (de over-
eengekomen uren plus de betaalde overuren) te vermeerderen met onbetaalde overuren 
en te verminderen met feitelijk niet gewerkte uren die betaald worden, zoals ziekteverzuim, 
zwangerschaps- en bevallingsverlof, stakingen, weerverlet, ouderschapsverlof, kort verzuim. 
De gewerkte uren van zelfstandigen zijn rechtstreeks bepaald. Bevolking met een startkwa-
lificatie — Percentage van de bevolking van 15 t/m 74 jaar met een diploma op mbo 2-, 3- of 
4-, havo-, vwo-, hbo- of wo-niveau.

Wat zien we?
De regio (COROP-gebied Zuid-
west-Gelderland) is vermogend. Er 
zijn slechts vijf regio’s vermogender 
dan de regio FruitDelta Rivierenland. 
Er wordt ook hard gewerkt in de regio. 
De arbeidsduur is met een gemiddel-
de van 28,9 uur per week zeer hoog. 
Het percentage van de bevolking met 

een startkwalificatie ligt weer vrij laag. 
Het is belangrijk om kritisch te kijken 
naar de indicatoren. De regio mag 
relatief laag scoren als het gaat om het 
percentage inwoners met een start-
kwalificatie — mogelijk sluit dit juist 
goed aan bij de lokale arbeidsmarkt 
en is dit geen indicator waar extra 
inzet op nodig is. 

INDICATOR (PER THEMA) JAAR  LANDELIJK ZUIDWEST
GELDERLAND

PROVINCIE
GELDERLAND

N  NATUURLIJK KAPITAAL

Natuurgebied per inwoner 2017 29 12 57

Afstand tot openbaar groen 2017 0,5 0,6 0,5

Natuur- en bosgebieden 2017 14,9 4,3 23,4

Kwaliteit van zwemwater binnenwateren 2022 4 4

Particuliere zonne-energie (in watt) 2023 1.230 1.870 1.480

Emissies van fijnstof naar lucht 2021  500 500 400

Bebouwd terrein 2017  11 9,4 9,8

E   ECONOMISCH KAPITAAL

Gemiddelde schuld per huishouden 2023 121.200 132.000 121.200

Mediaan vermogen van huishoudens 2023  133.300 202.500 163.400

Bruto binnenlands product 2022 45.600 44.000 44.700

Mediaan besteedbaar inkomen 2023 34.000 35.700 34.100

INDICATOR (PER THEMA) JAAR LANDELIJK ZUIDWEST
GELDERLAND

PROVINCIE
GELDERLAND

M  MENSELIJK KAPITAAL

Tevredenheid met het leven 2022 83,4 86,6 83,8

Tevredenheid met vrije tijd 2023 73,7 75,4 74,3

Overgewicht bij volwassenen 2022 50,3 54,6 50,8

Ervaren gezondheid 2022 70 71,5 71,6

Personen met één of meer langdurige ziekten 
of aandoeningen

2022 33 31,6 33,2

Tevredenheid met woning 2021 85,6 89,7 88,1

Tevredenheid met woonomgeving 2021 83,8 85,9 85,6

Afstand tot basisschool 2023 0,8 0,8 0,8

Arbeidsduur per week 2023 28,9 27,2

Bevolking met een startkwalificatie 2023 70 73,4

Werkloosheid 2023 3,6 3 3,2

S  SOCIAAL KAPITAAL

Sociale cohesie in de woonbuurt 2023 6,4 6,6

Contact met familie, vrienden of buren 2023 71,3 69,3 70,8

Vertrouwen in instituties 2023 61,2 58,5 61,4

Vertrouwen in andere mensen 2023 66,7 62,4 67,8

Vrijwilligerswerk 2023 48,7 51,8 51,6

Afstand tot café e.d. 2022 1,4 2 1,6

Afstand tot OV 2023 0,4 0,5 0,5

Afstand tot sportterrein 2017 1 1,1 1,1

Tevredenheid met sociaal leven 2023 80 79,1 80
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3.3
Leidend principe 3
Identiteit als basis

Iedere streek heeft zijn eigen identiteit. Maar identi-
teit is een moeilijk begrip om werkelijk te vatten. Het 
gaat, grof gezegd, over de karakteristieke kenmer-
ken van een gebied, waarmee het zich onderscheidt 
van andere gebieden. Alle andere leidende princi-
pes komen hier eigenlijk in samen. Het gaat hierbij 
bijvoorbeeld om fysieke landschapselementen. 
Deze zijn goed beschreven in de streekgidsen  
Betuwe en Tielerwaard, Land van Maas en Waal 
en Bommelerwaard, in 2021 opgesteld door 
BoschSlabbers. Maar het gaat hierbij bijvoorbeeld 
ook om het soort arbeid, de historische ontwikkeling 
van de regio en de toekomstige opgaven. 

NATUURLIJK 
KAPITAAL

ECONOMISCH
KAPITAAL

SOCIAAL-  EN 
MENSELIJK KAPITAAL

Het natuurlijk kapitaal is een eerste levensvoorwaarde 
en omvat de natuur, het bodem- en watersysteem en 
de luchtkwaliteit. Ook de capaciteit aan hernieuwbare 
vormen van energie vallen hieronder.

Het economisch kapitaal gaat over datgene wat 
nodig is om materiele welvaart op te bouwen 
en economische groei mogelijk te maken, zoals 
infrastructuur voor mobiliteit en energie.

Het sociaal kapitaal gaat over de kwaliteit van sociale verbanden 
en hoe de samenleving als geheel functioneert en zichzelf 
organiseert. Dit kan bijvoorbeeld tot uiting komen in typische 
gebruiken en evenementen of in een sterk verenigingsleven.

Het menselijk kapitaal gaat over inwoners van 
de gemeente zelf en over hun kwaliteit van leven, 
gezondheid en kennis en kunde.

1273:
Het eerste waterbestuur 
wordt opgericht door 
Graaf Floris. Hij oefende 
hiermee invloed uit op 
veilige waterwegen, en 
inkomsten door middel 
van tol. 

1310-20:
Grote steden in de 
omgeving krijgen officieel 
stadsrechten, met zo eigen 
bestuur. 

1515:
Buren krijgt de naam 
Oranjestad, nadat Willem 
van Oranje trouwt met de 
lokale Anna van Buren. 

1944-45:
Na het mislukken van operatie Market 
Garden, vormt het rivierland voor 7 
maanden de Frontlinie. Dorpen en 
steden worden verwoest en veel 
inwoners vertrekken naar België en 
Friesland.

1945: 
De regio is nalang tijd 
eindelijk verlost van 
de zware slagen en 
verwoestingen. 
Bewoners keren terug 
naar verwoeste steden 
en lege huizen. 

Rond 1950:
Door middel van Marshallhulp 
vanuit Amerika, en het verzamelen 
van spullen en meubels krijgen de 
bewoners hulp bij het oppakken 
van een normaal leven

Rond 1700
Opkomst schilders en dichters in 
de regio. Hierdoor ontstaan de 
eerste landschapschilderingen van 
de regio.

Rond 1900
Opkomst recreatie:
Mensen krijgen meer vrije 
tijd. Daarmee komen ook 
de recreatiegebieden en 
vakantieparken op.  

Rond 1600
Tijdens de Tachtigjarige 
Oorlog wordt Rivierenland 
regelmatig gepunderd en 
verwoest Rond 1750

Na de Reformatie kunnen 
katholieken niet meer vrij hun 
geloof uitoefenen. Deze periode 
kent een grote opkomst van 
schuilkerken.

Rond 1800
De Verlichting: de omgang 
tussen mensen en de 
manier waarop mensen 
naar het leven kijken 
verandert.

Rond  1300:
Opkomst van 
religie in de regio. 

1568-1648
De regio is in religieus opzicht sterk 
verdeeld na de Tachtigjarige Oorlog. 
De ‘scheidslijn’ tussen het protestantse 
Nederland en het katholieke zuiden 
onder Spaanse invloed zijn nog tot op de 
dag van vandaag voelbaar in de regio. 

Rond 1600:
Door de vruchtbare 
grond en ligging van de 
regio, wordt de fruitteelt 
belangrijk in de regio. 

1850:
De Industriële Revolutie komt 
op gang — ook in Riviereland. Zo 
wordt er door middel van een ploeg 
efficiënter gewerkt op het land, en 
ontstaan er kleine fabrieken.

Rond 1800:
Visserij in de regio neemt af door de opkomende 
industrie. Hierdoor raakt het water besmet en neemt de 
visaanwezigheid af. Dit heeft diepe gevolgen voor de lokale 
economie aangezien veel lokale ondernemers hiervan 
leefde.

Rond 1900: 
Door de toename van vervoer van goederen 
over water krijgen steden zoals Tiel en 
Zaltbommel meer inkomsten door tolheffing. 
Maar kunnen lokale producten ook makkelijker 
vervoerd worden door het land. 

1880:
Aanleg van spoor tussen 
Geldermalsen-TIel-Nijmegen, die 
zorgde voor een betere verplaatsing 
van zowel goederen als mensen. Rond  1300:

Bommel en Tiel 
ontwikkelen zich tot 
belangerijke handelsteden. 

1421:
Sint-Elizabethsvloed.
Door een combinatie van 
hoog water en een zware 
storm ontstaat er een grote 
overstroming die ook de 
omliggende gebieden 
raakt. 

1850+:
Afname van vispopulatie en bebossing in 
het gebied. Door groeiende landbouw en 
het kanaliseren van watergangen blijft er 
minder natuurlijke ruimte over voor plant 
en dier.

1924:
Grootschalige overstroming langs de Waal. 
Mariniers werden ingezet om honderden 
mensen te evacuëren. De doorbraak was 
onverwacht en resulteerde in het verhogen 
van omliggende dijken met één meter. 

1571:
Allerheiligenvloed 
veroorzaakt een enorme 
waterhoogte (hoger dan de 
waternoodsramp in 1953). 
Hierdoor braken talloze 
dijken en verdronken 
verschillende dorpen in de 
regio.

1885:
Oprichting NV 
maatschappij De Betuwe.
Dit bedrijf zou uitgroeien 
tot een van de grootste 
werkgevers in het gebied,  
maakt van de omgeving 
zo het hart van de fruit 
verwerking. Door De 
Betuwe verandert het 
landschap in de omgeving, 
maar de NV zal ook 
economische veel voor het 
gebied gaan betekenen  

Rond 1841
Er wordt begonnen met 
de bouw van de nieuwe 
Hollandse Waterlinie. 
Een innovatieve 
verdedigingslinie die 
door het inunderen 
en bouwen van forten 
de economische kern 
van Nederland moest 
beschermen.

1945: 
Door het vluchten van inwoners in de 
regio en het sneuvelen van andere, 
bevindt de regio zich in een onstabiele 
en moeilijke situatie. Iedereen probeert 
langzamerhand de draad weer op te 
pakken. Met het geloof als basis. 

Rond 1950: 
Met de kerk centraal werdt er 
begonnen aan de wederopbouw. 
Zo werden er gezamelijke projecten 
gestart en werden middelen eerlijk 
verdeeld. De kerk benadrukte 
regelmatig het belang van het 
samenwerken voor een nieuwe 
samenleving.

Rond 1950: 
Door middel van de eerder 
genoemde projecten kregen 
mensen iets om trots op 
te zijn. Er begon wederom 
weer een verbeterde 
gemeenschapsgevoel te 
ontstaan. Mensen stonden 
voor elkaar klaaar

1935
Jambedrijf De Betuwe 
ontwikkelt Flipje 

1940:
Nazi-Duitsland valt een 
neutraal Nederland aan. 
De waterlinie was beoogd 
om gebruikt te worden 
als een verdedigingslijn, 
maar tevergeefs; na het 
bombardement op Rotterdam 
geeft Nederland zich over.

1950: 
Veel inwoners van de regio werkten bij lokale fabrieken en 
dan voornamelijk De Betuwe. De Betuwe werd hét merk van 
de regio en onderdeel van de identiteit van het gebied. 

Rond 1950
Naast de primaire landbouw werd er in 
de jaren na de oorlog ook ingezet op het 
ontwikkelen van een lokale industrie en 
verzorgingsector.
Dit verbeterde de leefomstandigheden in het 
gebied 

Rond 1950: 
Start normalisering beken.
Dit gebeurde om de waterafvoer 
te verbeteren en veel van de 
beekdalen geschikt te maken 
voor meer intensieve vormen van 
landbouwgebruik.1924:

Ruilverkavelingswet:
het niet langer 
nodig was dat alle 
individuele boeren 
instemden met de 
herverkaveling. 

1926:
Grote watersnood 
treft het Land van 
Maas en Waal.

1953:
Watersnoodramp. 

1945: 
WOII is voorbij, maar de sporen 
zijn nog duidelijk te vinden in 
de omgeving. Zo zijn velden 
onder water gezet en liggen er 
veel mijnen in de omgeving wat 
wonen nog onveilig maakt. 

Rond 1940:
Eerste glastuinbouw vestigt 
zich in de regio. Deze kassen 
werden steeds groter en 
uiteindelijk verwarmt. 

Rond 1950: 
Door het toepassen van 
ruilverkaveling wordt het 
landschap opnieuw ingedeeld 
in strakke grote kavels met 
een goede infrastructuur. De 
omgeving verandert.

1933:
Start met de aanleg 
van het Amsterdam-
Rijnkanaal. Met als 
doel om de groeiende 
scheepsvaart een 
verbeterde verbinding 
te geven.

1955:
Op 21 mei 1955 werdt het 
Amsterdam-Rijnkanaal dan 
officieel geopend door koningin 
Juliana.Rond 1950:

Om de wederopbouw te ondersteunen wordt er 
als doel gesteld om onder andere de landbouw 
efficiënter te maken: ruilverkaveling en de aanleg 
van grote infrastructuur. Hierdoor  werdt gehoopt 
dat de productiviteit zou toenemen. Ook wordt de 
A2 in het gebied aangelegd.

1945: 
WOII heeft het land behoorlijk 
aangetast. Veel is niet bruikbaar 
en dit beïnvloedt de regionale 
oogst drastisch. Voor de regio 
breekt een economische zware 
periode aan. 

1950: 
Ook de bestaande fabriek van 
NV De Betuwe draaide weer op volle 
toeren, mede door de invoering van 
ruilverkaveling. De Betuwe droeg 
zo bij aan de wederopbouw van de 
omgeving: met banen en door de 
productie van voedsel.

Denken over de 22e eeuw begint nu
We hebben een verhalende tijdlijn gemaakt op basis 
van de vier brede welvaart-kapitalen, die inzicht 
geeft in hoe de Regio Rivierenland zich door de  
eeuwen heeft ontwikkeld. Want om te weten waar 
je bent en waar je naartoe wilt, is kennis over waar 
je vandaan komt essentieel. Tal van grote opgaven 
kwamen op de regio af. Opgaven die toen ook vroe-
gen om langetermijnvisie, om moed en om knopen 
doorhakken. En: ook in het verleden zijn veel opga-
ven gezamenlijk getrotseerd. In het licht van deze 
tijdlijn is 75 jaar vrij kort: keuzes die we nu maken 
hebben grote invloed op het leven in 2100.

Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.

1964:
Oprichting Historische kring 
Bommelwaard. Met als doel: 
het bewaren en bewaken van 
de identiteit van de omgeving.

1970:
Suburbanisatie. Mensen 
trekken steeds meer weg uit 
de grote steden.

1969:
Opening van  
Schouwburg 
Agnietenhof in Tiel 
door het Gelderse 
Orkest.

1993:
Hoogwater van de Maas en de Rijn. 
Met evacuaties en het leggen van 
zandzakken als gevolg. Nieuwe 
dijkverzwaringen komen op de agenda.

1995:
Grote evacuatie in 
geheel Rivierenland. 
Circa 250.000 mensen 
en 1 miljoen dieren.

2003
Zomerse hoogwaterdreiging door 
neerslag in Midden-Europa. De situatie 
is kritiek, voornamelijk rondom Tiel en 
Geldermalsen. 

2006: 
Start landelijk 
principe en 
programma, 
Ruimte voor de 
rivier.  

2006-08:
Gebieden in 
Rivierenland worden 
aangemerkt als Natura 
2000–gebied

1967:
Boudewijn de Groot 
brengt het nummer 
‘Land van Maas en 
Waal’ uit. Hiermee 
bereikt de zanger 
zijn enige nummer 1 
notering in de top 40.

1961:
Het eerste fruitcorso 
wordt georganiseerd 
in Tiel.

1971:
Fusie van  de HBS (die 
inmiddels atheneum en havo 
was geworden en RSG was 
gaan heten) met het Tielse 
Stedelijk Gymnasium. Die 
school kreeg de benaming 
Rijksscholengemeenschap Tiel 
en sinds 1988 droeg hij de naam 
Lingecollege.

1990:
Om de identeit van de 
iomgeving te bewaken wordt 
er gekozen om een boomgaard 
met hoogstamkersenbomen 
aan te legge in Lieden.

1996: 
Heropening Martinus 
Nijhoffbrug na renovatie 
en versterking. De 
capaciteit van de 
verbinding verbetert 
aanzienlijk.

1993:
Sluiting jam fabriek deBetuw. Dit 
werdt gezien als een verlies voor 
de identiteit van de omgeving.

2007:
De Betuwelijn wordt officieel in 
gebruik genomen en zorgt voor 
een toename van treinverkeer 
door de regio.

Rond 2020:
Groeiend personeelstekort 
in de regio. Er zijn vooral veel 
vacatures in de voor regio 
specifieke sectoren zoals 
logisitek en de zorg.

2025:
Groei toerisme inclusief het 
aantal overnachtingen in 
Rivierenland.  2020-22:

Covid-19 veroorzaakte 
in Rivierenland tijdelijk 
banenverlies en druk op de 
horeca en toerisme, terwijl 
logistiek en landbouw 
grotendeels standhielden. 
Sociaal leidde de crisis 
tot meer eenzaamheid, 
maar ook tot sterke lokale 
solidariteit en veerkracht.

2020-22:
Covid–19 zorgde 
tijdelijk voor 
een schonere 
lucht en minder 
geluidsoverlast 
door verminderde 
menselijke activiteit. 
De natuur had even 
ademruimte.

2018:
Uitzonderlijke droogte in Nederland. Met 
invloed op de waterstand in de rivieren, 
maar maar ook op het grondwaterpeil. 

2023: 
Wederom grote droogte in de regio. 
Met een neerslagtekort van niet 
minder dan 200 mm.

1990:
Begin planning en investering 
voor de “Betuwelijn”. Het doel 
van deze verbinding is een beter 
connectie met de industrie in 
Duitsland.

Rond 1960:
Er wordt meer mechanisch 
gewerkt in de fruitteelt. Hierdoor 
wordt de efficiëntie hoger en 
groeit de export, hetgeen de 
lokale economie versterkt.

Rond 1970:
Opkomst logistieke en 
maakbedrijven door strategische 
ligging aan infrastructuur.

1986:
Vorming van Rivierenland en 
economische samenwerking 
in het gebied. Het begin van 
een hechtere regio. 

Rond 1970:
Verbetering en verbreding A2 
en A15, om zo de toenemende 
verkeersdruk aan te kunnen.

1970:
Grootschalige regionale 
dijkverzwaring bij verschillende 
dijken en dijkringen rondom 
Rivierenland, na verschillende  
kritieke hoogwaterperiodes.

1979:
Stichting Lingewaard Natuurlijk 
opgericht. Deze stichting biedt 
tegengeluid tegen de industrie 
in de omgeving en zet zich in 
voor behoud en verbetering van 
de biodiversiteit . 

Rond 1980:
Door de intensivering van 
de landbouw en de groei 
van bemesting en gebruik 
bestrijdingsmiddelen, daalt de 
biodiversiteit in de natuur en 
raakt water vervuild. 

Rond 1960:
Massale kap hoogstambooggaarden. 
Dit werd gedaan voor de efficiëntie van 
de landbouw, maar ging ten koste van 
de biodiversiteit.  

1970:
Meer vervuiling in rivieren, afkomstig 
van de aan de rivier gelegen 
industrie. Dit heeft invloed op het 
leven in de rivieren.

Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.

1964:
Oprichting Historische kring 
Bommelwaard. Met als doel: 
het bewaren en bewaken van 
de identiteit van de omgeving.

1970:
Suburbanisatie. Mensen 
trekken steeds meer weg uit 
de grote steden.

1969:
Opening van  
Schouwburg 
Agnietenhof in Tiel 
door het Gelderse 
Orkest.

1993:
Hoogwater van de Maas en de Rijn. 
Met evacuaties en het leggen van 
zandzakken als gevolg. Nieuwe 
dijkverzwaringen komen op de agenda.

1995:
Grote evacuatie in 
geheel Rivierenland. 
Circa 250.000 mensen 
en 1 miljoen dieren.

2003
Zomerse hoogwaterdreiging door 
neerslag in Midden-Europa. De situatie 
is kritiek, voornamelijk rondom Tiel en 
Geldermalsen. 

2006: 
Start landelijk 
principe en 
programma, 
Ruimte voor de 
rivier.  

2006-08:
Gebieden in 
Rivierenland worden 
aangemerkt als Natura 
2000–gebied

1967:
Boudewijn de Groot 
brengt het nummer 
‘Land van Maas en 
Waal’ uit. Hiermee 
bereikt de zanger 
zijn enige nummer 1 
notering in de top 40.

1961:
Het eerste fruitcorso 
wordt georganiseerd 
in Tiel.

1971:
Fusie van  de HBS (die 
inmiddels atheneum en havo 
was geworden en RSG was 
gaan heten) met het Tielse 
Stedelijk Gymnasium. Die 
school kreeg de benaming 
Rijksscholengemeenschap Tiel 
en sinds 1988 droeg hij de naam 
Lingecollege.

1990:
Om de identeit van de 
iomgeving te bewaken wordt 
er gekozen om een boomgaard 
met hoogstamkersenbomen 
aan te legge in Lieden.

1996: 
Heropening Martinus 
Nijhoffbrug na renovatie 
en versterking. De 
capaciteit van de 
verbinding verbetert 
aanzienlijk.

1993:
Sluiting jam fabriek deBetuw. Dit 
werdt gezien als een verlies voor 
de identiteit van de omgeving.

2007:
De Betuwelijn wordt officieel in 
gebruik genomen en zorgt voor 
een toename van treinverkeer 
door de regio.

Rond 2020:
Groeiend personeelstekort 
in de regio. Er zijn vooral veel 
vacatures in de voor regio 
specifieke sectoren zoals 
logisitek en de zorg.

2025:
Groei toerisme inclusief het 
aantal overnachtingen in 
Rivierenland.  2020-22:

Covid-19 veroorzaakte 
in Rivierenland tijdelijk 
banenverlies en druk op de 
horeca en toerisme, terwijl 
logistiek en landbouw 
grotendeels standhielden. 
Sociaal leidde de crisis 
tot meer eenzaamheid, 
maar ook tot sterke lokale 
solidariteit en veerkracht.

2020-22:
Covid–19 zorgde 
tijdelijk voor 
een schonere 
lucht en minder 
geluidsoverlast 
door verminderde 
menselijke activiteit. 
De natuur had even 
ademruimte.

2018:
Uitzonderlijke droogte in Nederland. Met 
invloed op de waterstand in de rivieren, 
maar maar ook op het grondwaterpeil. 

2023: 
Wederom grote droogte in de regio. 
Met een neerslagtekort van niet 
minder dan 200 mm.

1990:
Begin planning en investering 
voor de “Betuwelijn”. Het doel 
van deze verbinding is een beter 
connectie met de industrie in 
Duitsland.

Rond 1960:
Er wordt meer mechanisch 
gewerkt in de fruitteelt. Hierdoor 
wordt de efficiëntie hoger en 
groeit de export, hetgeen de 
lokale economie versterkt.

Rond 1970:
Opkomst logistieke en 
maakbedrijven door strategische 
ligging aan infrastructuur.

1986:
Vorming van Rivierenland en 
economische samenwerking 
in het gebied. Het begin van 
een hechtere regio. 

Rond 1970:
Verbetering en verbreding A2 
en A15, om zo de toenemende 
verkeersdruk aan te kunnen.

1970:
Grootschalige regionale 
dijkverzwaring bij verschillende 
dijken en dijkringen rondom 
Rivierenland, na verschillende  
kritieke hoogwaterperiodes.

1979:
Stichting Lingewaard Natuurlijk 
opgericht. Deze stichting biedt 
tegengeluid tegen de industrie 
in de omgeving en zet zich in 
voor behoud en verbetering van 
de biodiversiteit . 

Rond 1980:
Door de intensivering van 
de landbouw en de groei 
van bemesting en gebruik 
bestrijdingsmiddelen, daalt de 
biodiversiteit in de natuur en 
raakt water vervuild. 

Rond 1960:
Massale kap hoogstambooggaarden. 
Dit werd gedaan voor de efficiëntie van 
de landbouw, maar ging ten koste van 
de biodiversiteit.  

1970:
Meer vervuiling in rivieren, afkomstig 
van de aan de rivier gelegen 
industrie. Dit heeft invloed op het 
leven in de rivieren.

Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.
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1970:
Grootschalige regionale 
dijkverzwaring bij verschillende 
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kritieke hoogwaterperiodes.

1979:
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opgericht. Deze stichting biedt 
tegengeluid tegen de industrie 
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voor behoud en verbetering van 
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Rond 1980:
Door de intensivering van 
de landbouw en de groei 
van bemesting en gebruik 
bestrijdingsmiddelen, daalt de 
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raakt water vervuild. 

Rond 1960:
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Dit werd gedaan voor de efficiëntie van 
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Natuurlijk kapitaal is een eerste levensvoorwaarde en omvat  
de natuur, het bodem- en watersysteem en de luchtkwaliteit. 

De tijdlijn volgt de vier typen van de eerder 
genoemde typen kapitaal. Menselijk en sociaal 
kapitaal zijn samengebracht in één balk.

Economisch kapitaal gaat over datgene wat nodig is om  materiële 
welvaart op te bouwen en economische groei mogelijk te maken,  
zoals infrastructuur voor mobiliteit en energie.

Menselijk kapitaal gaat over inwoners van de dorpen en steden en 
over hun kwaliteit van leven, gezondheid en kennis en kunde.
Sociaal kapitaal gaat over de kwaliteit van sociale verbanden en  
hoe de samenleving als geheel functioneert en zichzelf organiseert. 
Dit kan bijvoorbeeld tot uiting komen in typische gebruiken en  
evenementen of in een sterk verenigingsleven.
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MENSELIJK KAPITAAL

Het natuurlijk kapitaal is een eerste levensvoorwaarde 
en omvat de natuur, het bodem- en watersysteem en 
de luchtkwaliteit. Ook de capaciteit aan hernieuwbare 
vormen van energie vallen hieronder.

Het economisch kapitaal gaat over datgene wat 
nodig is om materiele welvaart op te bouwen 
en economische groei mogelijk te maken, zoals 
infrastructuur voor mobiliteit en energie.

Het sociaal kapitaal gaat over de kwaliteit van sociale verbanden 
en hoe de samenleving als geheel functioneert en zichzelf 
organiseert. Dit kan bijvoorbeeld tot uiting komen in typische 
gebruiken en evenementen of in een sterk verenigingsleven.

Het menselijk kapitaal gaat over inwoners van 
de gemeente zelf en over hun kwaliteit van leven, 
gezondheid en kennis en kunde.

1273:
Het eerste waterbestuur 
wordt opgericht door 
Graaf Floris. Hij oefende 
hiermee invloed uit op 
veilige waterwegen, en 
inkomsten door middel 
van tol. 

1310-20:
Grote steden in de 
omgeving krijgen officieel 
stadsrechten, met zo eigen 
bestuur. 

1515:
Buren krijgt de naam 
Oranjestad, nadat Willem 
van Oranje trouwt met de 
lokale Anna van Buren. 

1944-45:
Na het mislukken van operatie Market 
Garden, vormt het rivierland voor 7 
maanden de Frontlinie. Dorpen en 
steden worden verwoest en veel 
inwoners vertrekken naar België en 
Friesland.

1945: 
De regio is nalang tijd 
eindelijk verlost van 
de zware slagen en 
verwoestingen. 
Bewoners keren terug 
naar verwoeste steden 
en lege huizen. 

Rond 1950:
Door middel van Marshallhulp 
vanuit Amerika, en het verzamelen 
van spullen en meubels krijgen de 
bewoners hulp bij het oppakken 
van een normaal leven

Rond 1700
Opkomst schilders en dichters in 
de regio. Hierdoor ontstaan de 
eerste landschapschilderingen van 
de regio.

Rond 1900
Opkomst recreatie:
Mensen krijgen meer vrije 
tijd. Daarmee komen ook 
de recreatiegebieden en 
vakantieparken op.  

Rond 1600
Tijdens de Tachtigjarige 
Oorlog wordt Rivierenland 
regelmatig gepunderd en 
verwoest Rond 1750

Na de Reformatie kunnen 
katholieken niet meer vrij hun 
geloof uitoefenen. Deze periode 
kent een grote opkomst van 
schuilkerken.

Rond 1800
De Verlichting: de omgang 
tussen mensen en de 
manier waarop mensen 
naar het leven kijken 
verandert.

Rond  1300:
Opkomst van 
religie in de regio. 

1568-1648
De regio is in religieus opzicht sterk 
verdeeld na de Tachtigjarige Oorlog. 
De ‘scheidslijn’ tussen het protestantse 
Nederland en het katholieke zuiden 
onder Spaanse invloed zijn nog tot op de 
dag van vandaag voelbaar in de regio. 

Rond 1600:
Door de vruchtbare 
grond en ligging van de 
regio, wordt de fruitteelt 
belangrijk in de regio. 

1850:
De Industriële Revolutie komt 
op gang — ook in Riviereland. Zo 
wordt er door middel van een ploeg 
efficiënter gewerkt op het land, en 
ontstaan er kleine fabrieken.

Rond 1800:
Visserij in de regio neemt af door de opkomende 
industrie. Hierdoor raakt het water besmet en neemt de 
visaanwezigheid af. Dit heeft diepe gevolgen voor de lokale 
economie aangezien veel lokale ondernemers hiervan 
leefde.

Rond 1900: 
Door de toename van vervoer van goederen 
over water krijgen steden zoals Tiel en 
Zaltbommel meer inkomsten door tolheffing. 
Maar kunnen lokale producten ook makkelijker 
vervoerd worden door het land. 

1880:
Aanleg van spoor tussen 
Geldermalsen-TIel-Nijmegen, die 
zorgde voor een betere verplaatsing 
van zowel goederen als mensen. Rond  1300:

Bommel en Tiel 
ontwikkelen zich tot 
belangerijke handelsteden. 

1421:
Sint-Elizabethsvloed.
Door een combinatie van 
hoog water en een zware 
storm ontstaat er een grote 
overstroming die ook de 
omliggende gebieden 
raakt. 

1850+:
Afname van vispopulatie en bebossing in 
het gebied. Door groeiende landbouw en 
het kanaliseren van watergangen blijft er 
minder natuurlijke ruimte over voor plant 
en dier.

1924:
Grootschalige overstroming langs de Waal. 
Mariniers werden ingezet om honderden 
mensen te evacuëren. De doorbraak was 
onverwacht en resulteerde in het verhogen 
van omliggende dijken met één meter. 

1571:
Allerheiligenvloed 
veroorzaakt een enorme 
waterhoogte (hoger dan de 
waternoodsramp in 1953). 
Hierdoor braken talloze 
dijken en verdronken 
verschillende dorpen in de 
regio.

1885:
Oprichting NV 
maatschappij De Betuwe.
Dit bedrijf zou uitgroeien 
tot een van de grootste 
werkgevers in het gebied,  
maakt van de omgeving 
zo het hart van de fruit 
verwerking. Door De 
Betuwe verandert het 
landschap in de omgeving, 
maar de NV zal ook 
economische veel voor het 
gebied gaan betekenen  

Rond 1841
Er wordt begonnen met 
de bouw van de nieuwe 
Hollandse Waterlinie. 
Een innovatieve 
verdedigingslinie die 
door het inunderen 
en bouwen van forten 
de economische kern 
van Nederland moest 
beschermen.

1945: 
Door het vluchten van inwoners in de 
regio en het sneuvelen van andere, 
bevindt de regio zich in een onstabiele 
en moeilijke situatie. Iedereen probeert 
langzamerhand de draad weer op te 
pakken. Met het geloof als basis. 

Rond 1950: 
Met de kerk centraal werdt er 
begonnen aan de wederopbouw. 
Zo werden er gezamelijke projecten 
gestart en werden middelen eerlijk 
verdeeld. De kerk benadrukte 
regelmatig het belang van het 
samenwerken voor een nieuwe 
samenleving.

Rond 1950: 
Door middel van de eerder 
genoemde projecten kregen 
mensen iets om trots op 
te zijn. Er begon wederom 
weer een verbeterde 
gemeenschapsgevoel te 
ontstaan. Mensen stonden 
voor elkaar klaaar

1935
Jambedrijf De Betuwe 
ontwikkelt Flipje 

1940:
Nazi-Duitsland valt een 
neutraal Nederland aan. 
De waterlinie was beoogd 
om gebruikt te worden 
als een verdedigingslijn, 
maar tevergeefs; na het 
bombardement op Rotterdam 
geeft Nederland zich over.

1950: 
Veel inwoners van de regio werkten bij lokale fabrieken en 
dan voornamelijk De Betuwe. De Betuwe werd hét merk van 
de regio en onderdeel van de identiteit van het gebied. 

Rond 1950
Naast de primaire landbouw werd er in 
de jaren na de oorlog ook ingezet op het 
ontwikkelen van een lokale industrie en 
verzorgingsector.
Dit verbeterde de leefomstandigheden in het 
gebied 

Rond 1950: 
Start normalisering beken.
Dit gebeurde om de waterafvoer 
te verbeteren en veel van de 
beekdalen geschikt te maken 
voor meer intensieve vormen van 
landbouwgebruik.1924:

Ruilverkavelingswet:
het niet langer 
nodig was dat alle 
individuele boeren 
instemden met de 
herverkaveling. 

1926:
Grote watersnood 
treft het Land van 
Maas en Waal.

1953:
Watersnoodramp. 

1945: 
WOII is voorbij, maar de sporen 
zijn nog duidelijk te vinden in 
de omgeving. Zo zijn velden 
onder water gezet en liggen er 
veel mijnen in de omgeving wat 
wonen nog onveilig maakt. 

Rond 1940:
Eerste glastuinbouw vestigt 
zich in de regio. Deze kassen 
werden steeds groter en 
uiteindelijk verwarmt. 

Rond 1950: 
Door het toepassen van 
ruilverkaveling wordt het 
landschap opnieuw ingedeeld 
in strakke grote kavels met 
een goede infrastructuur. De 
omgeving verandert.

1933:
Start met de aanleg 
van het Amsterdam-
Rijnkanaal. Met als 
doel om de groeiende 
scheepsvaart een 
verbeterde verbinding 
te geven.

1955:
Op 21 mei 1955 werdt het 
Amsterdam-Rijnkanaal dan 
officieel geopend door koningin 
Juliana.Rond 1950:

Om de wederopbouw te ondersteunen wordt er 
als doel gesteld om onder andere de landbouw 
efficiënter te maken: ruilverkaveling en de aanleg 
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dat de productiviteit zou toenemen. Ook wordt de 
A2 in het gebied aangelegd.

1945: 
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en dit beïnvloedt de regionale 
oogst drastisch. Voor de regio 
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er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.

1964:
Oprichting Historische kring 
Bommelwaard. Met als doel: 
het bewaren en bewaken van 
de identiteit van de omgeving.

1970:
Suburbanisatie. Mensen 
trekken steeds meer weg uit 
de grote steden.

1969:
Opening van  
Schouwburg 
Agnietenhof in Tiel 
door het Gelderse 
Orkest.

1993:
Hoogwater van de Maas en de Rijn. 
Met evacuaties en het leggen van 
zandzakken als gevolg. Nieuwe 
dijkverzwaringen komen op de agenda.

1995:
Grote evacuatie in 
geheel Rivierenland. 
Circa 250.000 mensen 
en 1 miljoen dieren.

2003
Zomerse hoogwaterdreiging door 
neerslag in Midden-Europa. De situatie 
is kritiek, voornamelijk rondom Tiel en 
Geldermalsen. 

2006: 
Start landelijk 
principe en 
programma, 
Ruimte voor de 
rivier.  

2006-08:
Gebieden in 
Rivierenland worden 
aangemerkt als Natura 
2000–gebied

1967:
Boudewijn de Groot 
brengt het nummer 
‘Land van Maas en 
Waal’ uit. Hiermee 
bereikt de zanger 
zijn enige nummer 1 
notering in de top 40.

1961:
Het eerste fruitcorso 
wordt georganiseerd 
in Tiel.

1971:
Fusie van  de HBS (die 
inmiddels atheneum en havo 
was geworden en RSG was 
gaan heten) met het Tielse 
Stedelijk Gymnasium. Die 
school kreeg de benaming 
Rijksscholengemeenschap Tiel 
en sinds 1988 droeg hij de naam 
Lingecollege.

1990:
Om de identeit van de 
iomgeving te bewaken wordt 
er gekozen om een boomgaard 
met hoogstamkersenbomen 
aan te legge in Lieden.

1996: 
Heropening Martinus 
Nijhoffbrug na renovatie 
en versterking. De 
capaciteit van de 
verbinding verbetert 
aanzienlijk.

1993:
Sluiting jam fabriek deBetuw. Dit 
werdt gezien als een verlies voor 
de identiteit van de omgeving.

2007:
De Betuwelijn wordt officieel in 
gebruik genomen en zorgt voor 
een toename van treinverkeer 
door de regio.

Rond 2020:
Groeiend personeelstekort 
in de regio. Er zijn vooral veel 
vacatures in de voor regio 
specifieke sectoren zoals 
logisitek en de zorg.

2025:
Groei toerisme inclusief het 
aantal overnachtingen in 
Rivierenland.  2020-22:

Covid-19 veroorzaakte 
in Rivierenland tijdelijk 
banenverlies en druk op de 
horeca en toerisme, terwijl 
logistiek en landbouw 
grotendeels standhielden. 
Sociaal leidde de crisis 
tot meer eenzaamheid, 
maar ook tot sterke lokale 
solidariteit en veerkracht.

2020-22:
Covid–19 zorgde 
tijdelijk voor 
een schonere 
lucht en minder 
geluidsoverlast 
door verminderde 
menselijke activiteit. 
De natuur had even 
ademruimte.

2018:
Uitzonderlijke droogte in Nederland. Met 
invloed op de waterstand in de rivieren, 
maar maar ook op het grondwaterpeil. 

2023: 
Wederom grote droogte in de regio. 
Met een neerslagtekort van niet 
minder dan 200 mm.

1990:
Begin planning en investering 
voor de “Betuwelijn”. Het doel 
van deze verbinding is een beter 
connectie met de industrie in 
Duitsland.

Rond 1960:
Er wordt meer mechanisch 
gewerkt in de fruitteelt. Hierdoor 
wordt de efficiëntie hoger en 
groeit de export, hetgeen de 
lokale economie versterkt.

Rond 1970:
Opkomst logistieke en 
maakbedrijven door strategische 
ligging aan infrastructuur.

1986:
Vorming van Rivierenland en 
economische samenwerking 
in het gebied. Het begin van 
een hechtere regio. 

Rond 1970:
Verbetering en verbreding A2 
en A15, om zo de toenemende 
verkeersdruk aan te kunnen.

1970:
Grootschalige regionale 
dijkverzwaring bij verschillende 
dijken en dijkringen rondom 
Rivierenland, na verschillende  
kritieke hoogwaterperiodes.

1979:
Stichting Lingewaard Natuurlijk 
opgericht. Deze stichting biedt 
tegengeluid tegen de industrie 
in de omgeving en zet zich in 
voor behoud en verbetering van 
de biodiversiteit . 

Rond 1980:
Door de intensivering van 
de landbouw en de groei 
van bemesting en gebruik 
bestrijdingsmiddelen, daalt de 
biodiversiteit in de natuur en 
raakt water vervuild. 

Rond 1960:
Massale kap hoogstambooggaarden. 
Dit werd gedaan voor de efficiëntie van 
de landbouw, maar ging ten koste van 
de biodiversiteit.  

1970:
Meer vervuiling in rivieren, afkomstig 
van de aan de rivier gelegen 
industrie. Dit heeft invloed op het 
leven in de rivieren.
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Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.

1964:
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de grote steden.
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Schouwburg 
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door het Gelderse 
Orkest.

1993:
Hoogwater van de Maas en de Rijn. 
Met evacuaties en het leggen van 
zandzakken als gevolg. Nieuwe 
dijkverzwaringen komen op de agenda.
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Grote evacuatie in 
geheel Rivierenland. 
Circa 250.000 mensen 
en 1 miljoen dieren.

2003
Zomerse hoogwaterdreiging door 
neerslag in Midden-Europa. De situatie 
is kritiek, voornamelijk rondom Tiel en 
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2006: 
Start landelijk 
principe en 
programma, 
Ruimte voor de 
rivier.  
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Gebieden in 
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aangemerkt als Natura 
2000–gebied

1967:
Boudewijn de Groot 
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zijn enige nummer 1 
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Fusie van  de HBS (die 
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Stedelijk Gymnasium. Die 
school kreeg de benaming 
Rijksscholengemeenschap Tiel 
en sinds 1988 droeg hij de naam 
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1990:
Om de identeit van de 
iomgeving te bewaken wordt 
er gekozen om een boomgaard 
met hoogstamkersenbomen 
aan te legge in Lieden.
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Heropening Martinus 
Nijhoffbrug na renovatie 
en versterking. De 
capaciteit van de 
verbinding verbetert 
aanzienlijk.
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horeca en toerisme, terwijl 
logistiek en landbouw 
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Sociaal leidde de crisis 
tot meer eenzaamheid, 
maar ook tot sterke lokale 
solidariteit en veerkracht.

2020-22:
Covid–19 zorgde 
tijdelijk voor 
een schonere 
lucht en minder 
geluidsoverlast 
door verminderde 
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De natuur had even 
ademruimte.

2018:
Uitzonderlijke droogte in Nederland. Met 
invloed op de waterstand in de rivieren, 
maar maar ook op het grondwaterpeil. 

2023: 
Wederom grote droogte in de regio. 
Met een neerslagtekort van niet 
minder dan 200 mm.

1990:
Begin planning en investering 
voor de “Betuwelijn”. Het doel 
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connectie met de industrie in 
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groeit de export, hetgeen de 
lokale economie versterkt.
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Opkomst logistieke en 
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Vorming van Rivierenland en 
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Rond 1980:
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raakt water vervuild. 

Rond 1960:
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1970:
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maakbedrijven door strategische 
ligging aan infrastructuur.

1986:
Vorming van Rivierenland en 
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in het gebied. Het begin van 
een hechtere regio. 

Rond 1970:
Verbetering en verbreding A2 
en A15, om zo de toenemende 
verkeersdruk aan te kunnen.

1970:
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kritieke hoogwaterperiodes.

1979:
Stichting Lingewaard Natuurlijk 
opgericht. Deze stichting biedt 
tegengeluid tegen de industrie 
in de omgeving en zet zich in 
voor behoud en verbetering van 
de biodiversiteit . 

Rond 1980:
Door de intensivering van 
de landbouw en de groei 
van bemesting en gebruik 
bestrijdingsmiddelen, daalt de 
biodiversiteit in de natuur en 
raakt water vervuild. 

Rond 1960:
Massale kap hoogstambooggaarden. 
Dit werd gedaan voor de efficiëntie van 
de landbouw, maar ging ten koste van 
de biodiversiteit.  

1970:
Meer vervuiling in rivieren, afkomstig 
van de aan de rivier gelegen 
industrie. Dit heeft invloed op het 
leven in de rivieren.

Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.

1964:
Oprichting Historische kring 
Bommelwaard. Met als doel: 
het bewaren en bewaken van 
de identiteit van de omgeving.

1970:
Suburbanisatie. Mensen 
trekken steeds meer weg uit 
de grote steden.

1969:
Opening van  
Schouwburg 
Agnietenhof in Tiel 
door het Gelderse 
Orkest.

1993:
Hoogwater van de Maas en de Rijn. 
Met evacuaties en het leggen van 
zandzakken als gevolg. Nieuwe 
dijkverzwaringen komen op de agenda.

1995:
Grote evacuatie in 
geheel Rivierenland. 
Circa 250.000 mensen 
en 1 miljoen dieren.

2003
Zomerse hoogwaterdreiging door 
neerslag in Midden-Europa. De situatie 
is kritiek, voornamelijk rondom Tiel en 
Geldermalsen. 

2006: 
Start landelijk 
principe en 
programma, 
Ruimte voor de 
rivier.  

2006-08:
Gebieden in 
Rivierenland worden 
aangemerkt als Natura 
2000–gebied

1967:
Boudewijn de Groot 
brengt het nummer 
‘Land van Maas en 
Waal’ uit. Hiermee 
bereikt de zanger 
zijn enige nummer 1 
notering in de top 40.

1961:
Het eerste fruitcorso 
wordt georganiseerd 
in Tiel.

1971:
Fusie van  de HBS (die 
inmiddels atheneum en havo 
was geworden en RSG was 
gaan heten) met het Tielse 
Stedelijk Gymnasium. Die 
school kreeg de benaming 
Rijksscholengemeenschap Tiel 
en sinds 1988 droeg hij de naam 
Lingecollege.
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Om de identeit van de 
iomgeving te bewaken wordt 
er gekozen om een boomgaard 
met hoogstamkersenbomen 
aan te legge in Lieden.

1996: 
Heropening Martinus 
Nijhoffbrug na renovatie 
en versterking. De 
capaciteit van de 
verbinding verbetert 
aanzienlijk.

1993:
Sluiting jam fabriek deBetuw. Dit 
werdt gezien als een verlies voor 
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Ruimtelijke Strategische Visie Regio Rivierenland
Een ruimtelijke vertaling van de economische speerpunten agribusiness, economie & logistiek en recreatie & toerisme FruitDelta 
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Leven met de rivier
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Regionale woondeal 2022-2030  
Regio Rivierenland 

 
De colleges van burgemeester en wethouders (hierna: colleges van B&W), het college van 
Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland (hierna: college van GS) en de minister 
voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (hierna: minister voor VRO) bevestigen dat ze 
gezamenlijk alle inspanningen zullen verrichten ter uitvoering van de afspraken in deze 
regionale woondeal. 

 

1. Woningbouwopgave: van nationale naar lokale opgave 
1.1 We hebben een gezamenlijke opgave. Om het huidige woningtekort aan te pakken, is het 

noodzakelijk de komende jaren versneld meer woningen te bouwen. Met het programma 
Woningbouw zet de minister voor VRO nationaal in op de bouw van in totaal 900.000 
woningen tot en met 2030. Het streven is dat ten minste tweederde van deze 
nieuwbouwwoningen betaalbaar zijn. Voor die betaalbaarheidsdoelstelling is nationaal de 
bouw van 250.000 sociale corporatiewoningen en 350.000 woningen in het 
middensegment nodig. Met gemeenten, provincies en Rijk maken we afspraken over 
ieders aandeel in het behalen van deze doelstellingen. 

 
1.2 Met de provincie Gelderland zijn op basis van het provinciaal bod van 29 september 2022 

afspraken gemaakt over het Gelderse aandeel in de nationale opgaven. Deze afspraken 
zijn ondertekend op 13 oktober 2022. Het gaat daarbij om de realisatie van totaal 100.000 
woningen in de periode tot en met 2030, waarvan minimaal 60% betaalbaar inclusief 
minimaal 28% sociale huurwoningen. Aan deze aantallen zijn randvoorwaarden 
verbonden op het vlak van investeringen in bereikbaarheid, dekking van onrendabele 
toppen, ambtelijke capaciteit en stikstofruimte. De cijfers en randvoorwaarden voor de 
provincie Gelderland staan in bijlage 1.  

 
1.3 In deze regionale woondeal wordt een doorvertaling naar gemeenten gemaakt van deze 

afspraken tussen Rijk en provincie. De gemeenten zetten zich, in samenwerking met 
corporaties en marktpartijen, in voor de realisatie van de opgave in tabel 1. Het gaat in 
Regio Rivierenland om de realisatie van in totaal 12.940 huizen in de periode tot en met 
2030 als bijdrage aan de provinciale en nationale opgave, waarvan minimaal 61% 
betaalbaar en inclusief minimaal 28% sociale huurwoningen. In bijlage 2 zijn uitsplitsingen 
per jaar en per gemeente te vinden. Rijk, provincie en gemeenten streven waar mogelijk 
en realistisch naar verbetering van de aantallen richting 30% sociale huur en tweederde 
betaalbare woningen.  
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WAT VOOR REGIO WILLEN WE ZIJN?

een krachtige land- en tuinbouwregio met sterke steden en dorpen, 
waar we veilig wonen en werken 
We zijn toonaangevend in fruitteelt, boomteelt, glastuinbouw en paddenstoelenteelt op de oeverwallen en zijn daarbij meer waterzelfvoorzie-
nend en biodivers. We ontwikkelen bestaande duurzame melkveehouderij op komgronden in samenhang met natuur-, waterbeheer en recreatie.
We kennen een aantal sterke steden die van belang zijn voor regionale werkgelegenheid en voorzieningen. We ontwikkelen woon- en werkloca-
ties voor de lokale en regionale behoefte en leefbaarheid, waarbij vanuit water en bodem sturend de focus ligt op de oeverwallen. We koesteren 
daarbij onze kleinschaligheid (geen grootschalige woningbouw), sparen het landschap door focus op inbreiding. Nieuwe landelijk woonconcepten 
in het buitengebied bieden kansen om kwaliteit te maken. 

met een robuust groen-blauw raamwerk
We hebben een robuust raamwerk voor biodiversiteit en toekomstbestendig waterbeheer. Zo pakken we droogte aan en zijn we voorbereid   
op wateroverlast, ook voor klimaatadaptatie op de langere termijn. We combineren dit met recreatie.

(inter)nationaal goed verbonden
We benutten de grote rivieren voor scheepvaart en watergebonden bedrijvigheid, zorgen voor goede doorstroming op de A2, A15 en het
onderliggend wegennet. De infrastructuur wordt goed ingepast. We investeren in een hoogwaardig openbaar vervoernetwerk en goede 
(snel)fietsverbindingen voor lokale bereikbaarheid.

met duurzame energie
We willen minder energie verbruiken en de energie die wordt gebruikt lokaal en duurzaam opwekken. Het toekomstbestendig maken van de 
energievoorziening in Rivierenland is essentieel. We gaan op zoek naar nieuwe energiebronnen zoals elektriciteit uit zon en wind en warmte uit 
andere bronnen dan aardgas. We zoeken oplossingen voor het probleem van netcongestie en ontwikkelen een enrgiesysteem dat past bij het 
karakter en de toekomstige behoeften van de regio. 

voorbereid op een toekomst met meer wateroverlast, droogte en hitte
We hebben aantrekkelijke en goed leefbare kernen waar het goed wonen, werken en recreëren is. We nemeen beperkingen van wateroverlast, 
droogte en hitte integraal mee als ontwerpuitgangspunt bij de (her)inrichting van onze kernen. Met groen en water als bouwstenen zorgen we 
ervoor dat onze bestaande en nieuw te ontwikkelen bedrijventerreinen gewapend zijn tegen wateroverlast en hittestress. Daarnaast is de hoofd-
infrastructuur van onze (snel)wegen, spoorwegen en watergangen klimaatrobuust ingericht. 
De land- en tuinbouw is zo ingericht dat het zo min mogelijk last heeft van de gevolgen van wateroverlast, droogte en hitte. Denk aan water-
zelfvoorzienendheid en toepassing van klimaatbestendige teelten.
We zetten in op het behouden en versterken van (natte) natuur, het vergroten van de biodiversiteit en het zoeken van nieuwe natuurdoelen op 
andere plekken. Deze groenblauwe dooradering faciliteert berging en voorraad van zoet water voor de functies in het gebied en is tevens aan-
trekkelijk voor natuur en recreatie. We beschermen onze kostbare zoetwatervoorraad in de ondergrond. 
Bij het toewerken naar deze ambities is water en bodem een belangrijk sturend principe. We benutten continue slimme combinaties van oplos-
singsrichtingen en multifunctionbeeel ruimtegebruik.

voortbouwend op de historisch gegroeide identiteit
We investeren in landschapskwaliteit; uiterwaarden als landschapspark, meer beplanting op oeverwallen, openheid en natte natuur 
in kommen. Bedrijventerreinen worden goed ingepast. We zorgen voor onze historische parels, benutten deze voor recreatie en toerisme 
en investeren in de Hollandse Waterlinies als landschap van wereldklasse en maken de ondergrondse Limes beleefbaar.

in brede welvaart en welzijn
Kleine gemeenschappen zijn onze kracht en identiteit, ontwikkelingen passen bij de maat en schaal van onze regio en dragen bij aan de 
leefbaarheid en komen met lokale betrokkenheid tot stand. We proberen naast bereikbaarheid en betaalbaarheid van regionale voorzieningen, 
met name op het gebied van wonen en zorg, in onze (centrum)steden te behouden en liefst te versterken.

8 Deltares - BoschSlabbers - Sweco

De lagenbenadering voor ruimtelijke ordening, links, waarin onbedoeld de occupatie- en netwerklaag niet zijn 
afgestemd op de fysieke ondergrond (bron links: ruimtexmilieu.nl, Peter Dauvellier). Rechts een ruimtelijke ordening 
“op waterbasis”.

CLUSTERING OPGAVEN

OPZET INDELING GEBIEDSPROGRAMMA’S:
eerste opzet t.b.v. gesprek, indeling kan nog wijzigen

A. GEBIEDSAANPAK GROTE RIVIEREN
 integraal riviermanagement + dijkversterking + natuurontwikkeling + watergebonden bedrijvigheid
B. GEBIEDSAANPAK BENEDEN-LINGE EN BOVEN-LINGE
 klimaatbuffer + biodiversiteit + landschapsstructuur + recreatieroute
C. GEBIEDSAANPAK TIEL - NEDERBETUWE
 droogte-aanpak fruitteelt + ontwikkeling boomteelt + groen-blauw netwerk + beleefbare Limes 
D. GEBIEDSAANPAK CULEMBORG - TIEL
 droogte-aanpak fruitteelt + ontwikkeling melkveehouderij + groen-blauw netwerk 
E. GEBIEDSAANPAK TIELERWAARD WEST
 droogte-aanpak fruitteelt + ontwikkeling melkveehouderij + groen-blauw netwerk 
F. GEBIEDSAANPAK LAND VAN MAAS EN WAAL - WEST
 droogte-aanpak fruitteelt + ontwikkeling melkveehouderij + groen-blauw netwerk + wind 
G. GEBIEDSAANPAK BOMMELERWAARD
 droogte-aanpak fruitteelt + melkveehouderij + groen-blauw netwerk + glastuinbouw + geothermie + wind 
 + recreatie en toerisme + paddenstoelenteelt
H. GEBIEDSAANPAK SINT ANDRIES MET EILANDEN HEEREWAARDEN EN ALEM
 natuur-, landschaps- en erfgoedontwikkeling + ontwikkelen toerisme en recreatie + rivierverruiming
I. GEBIEDSAANPAK HOLLANDSE WATERLINIES
 ontwikkeling erfgoedlandschap + groen-blauw raamwerk + land- en tuinbouw + waterbeheer 
 + toerisme/recreatie
J. ENERGIE CORRIDOR A15 - BETUWELIJN EN A2
 verbeteren doorstroming autosnelwegen en verbeteren aansluitingen + wind
K. XXL LOGISTIEK TIEL
 onderzoek ontwikkelmogelijkheden, klimaatadaptief, biodivers en met kwaliteit

INCLUSIEF:
- uitwerken gidsprincipes van Water en Bodem Sturend
- investeringen in ruimtelijke kwaliteit, landschap en erfgoed
- bijdragend aan regionale brede welvaart en welzijn
- ontwikkelen visie en beleid lange termijn verstedelijking en land- en tuinbouw i.r.t. klimaatverandering

2100205020402030
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IRMGNN

Deze kaart is onderdeel van het regio-arrangement FruitDelta Rivierenland. De kaart visualiseert op 
hoofdlijnen de ruimtelijke opgaven, in combinatie met de karakteristieken van de ondergrond. De kaart is 
een hulpmiddel om opgaven integraal gebiedsgericht te beschouwen en deze in samenhang te agenderen 
en programmeren in het regio-arrangement. De opgaven worden in gebiedsprogramma’s uitgewerkt. 
De kaart is nadrukkelijk geen volledige weergave van alle opgaven in de regio. Het is noodzakelijk om 
zorgvuldig om te gaan met de interpretatie en daarbij achterliggende documenten te raadplegen.

PERSPECTIEF VOOR LAND- EN TUINBOUW EN NATUUR

  grondgebonden melkveehouderij op rivierkomgronden
  doorontwikkeling bestaande sector, biodivers, klimaatadaptief, ruimte voor toekomstig waterbeheer

  fruitteelt op oeverwallen en stroomruggen
  doorontwikkeling sector, biodivers, klimaatadaptief, meer waterzelfvoorzienende teelt (droogte-aanpak)
  
  (laan)boomteelt op oeverwallen en stroomruggen
   doorontwikkeling sector, biodivers, klimaatadaptief, meer waterzelfvoorzienende teelt (droogte-aanpak)

  Tree Centre Opheusden - Laanboom Centrum van Europa
  versterken duurzaam samenwerkingsverband, unique selling point regio

  glastuinbouw intensivering
  concentratiegebieden Bommelerwaard, Tuil en Est, meer waterzelfvoorzienendheid, duurzame energie

  glastuinbouw extensivering
  kwaliteitsimpuls Bommelerwaard, herinrichtingsopgave

  paddenstoelenteelt
  doorontwikkeling sector, biodivers, klimaatadaptief 

  groen-blauw raamwerk netwerk voor biodiversiteit, waterbeheer, klimaatadaptatie en recreatie
  (GNN, GO, EVZ, N2000, KRW-wateren, landgoederen, bossen, 10% groen-blauwe dooradering, ...)

  zoekrichting groen-blauwe dooradering fijnmazig netwerk landschapselementen, minimaal 10% 
  dooradering aanvullend op raamwerk, lange binnendijkse linten en groene wiggen tussen kernen

  toekomstbestendig, robuust riviersysteem
  met veilige dijken en ruimte voor de rivier, netwerk voor natuur en scheepvaart en als landschapspark 

  

PERSPECTIEF VOOR WONEN EN WERKEN

  kern met groot centrumgebied voor regio 
  vergroten aanbod hoogwaardige stedelijke woonmilieus, versterking stedelijk voorzieningenniveau
  
  kern middelgroot centrumgebied 
  vergroten woningaanbod, versterking voorzieningenniveau

  kleine kernen en buurtschappen
  maatwerk woningbouw en inzet op leefbaarheid
  
  vastgestelde plannen woningbouw tot 2030
  weergave van harde plannen (daarnaast zijn er plannen in procedure, en is er nog een zoekopgave)

  + ruimte voor landelijk wonen aan dijken, op oeverwallen en stroomruggen
  ruimte voor nieuwe woonconcepten (o.a. herbestemming VAB) met kwaliteitsimpuls landschap

  toekomstbestendige werklocaties (tot 2030) 
  doorontwikkeling lokale bedrijventerreinen op oeverwallen, focus inbreiding, klimaatbestendig, kwaliteit 
  
  XXL-Logistiek cluster Medel
  onderzoeksopgave beschikbaarheid ruimte, bereikbaarheid, duurzaamheid en kwaliteit

PERSPECTIEF VOOR NETWERKEN

  autosnelweg
  verbeteren doorstroming autosnelwegen A2 en A15, ruimte houden voor toekomstige verbredingen

  provinciale weg
  verbeteren van doorstroming, oplossen lokale (veiligheids)knelpunten, landschappelijke inpassing

  vaarweg
  behoud bevaarbaarheid grote rivieren, focus Waal, verduurzaming scheepvaart

  knooppunt/aansluiting autosnelweg met onderliggend wegennet
  verbeteren capaciteit aansluiting Tiel i.v.m. XXL-Logistiek

  spoorlijn
 

  haven

  fietsbrug
  onderzoek aanleg fietsbrug Amsterdam-Rijnkanaal (Tiel-Neder Betuwe) en Lek (Culemborg)

  onderstation elektranet/regel- en schakelstation elektranet

  RES - kansrijke gebieden, status ambitie 2030

  RES - kansrijke gebieden, status verkennen 2030

  
  RES - reservegebied, status verkennen na 2030

WATER EN BODEM STUREND
  zie voor opgaven ook Provinciaal Handelingsperspectief Water en Bodem Sturend in Gelderland,
  RAS, IRM, HWBP en Watervisie 2050 WSRL 

  toekomstbestendige dijken 
  met reservering toekomstige dijkversterkingen, ruimte voor biodiversiteit en recreatie

  reservering ruimte voor de rivier (Barro)
  mogelijke dijkteruglegging ter vergroting uiterwaarden

  klimaatrobuuste weteringen 
  verbrede weteringen (droogte-aanpak, piekberging), ruimte voor biodiversiteit en recreatie

RUIMTELIJKE KWALITEIT, LANDSCHAP EN ERFGOED

  behoud en versterking landschappelijke kwaliteit, diversiteit rivier-uiterwaard-oeverwal-kom
  kwaliteitsimpuls landschap met o.a. Gonzend Rivierenland: realisatie landschapslinten tussen Lek en 
  Maas, aandacht teeltondersteunende voorzieningen, inpassing bedrijventerreinen, dorpsranden en infra

  UNESCO Hollandse Waterlinies
  behoud van universele waarden en ontwikkeling erfgoedlandschap (landbouw, natuur, water, recreatie)

  Neder-Germaanse Limes
  behoud van archeologische waarden en versterken beleefbaarheid

  cultuurhistorische parels
  behoud en ontwikkeling van beleefbaarheid erfgoed
  kaart bevat een aantal regionale hoofdlijnen, voor nadere informatie zie provinciaal-gemeentelijk beleid
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Een goed verhaal verbindt 
Voorlopig advies over een strategische agenda van en voor de Regio Rivierenland 
 
Versie 27 mei 2025 
 

1. Deze verkenning 
 
De regio Rivierenland ligt midden in het land, in de schaduw van drie grote stedelijke regio’s en – 
misschien mede daardoor - ook in de schaduw van bestuurlijke aandacht. Den Haag is ver weg 
en zelfs Arnhem voelt ver weg. In het verlengde van het Advies “Elke regio telt” (Rli, 2023) zijn in 
het regeerakkoord haakjes gevonden om te gaan werken aan een regionale kansenagenda. Zo’n 
agenda moet gaan uitnodigen voor investeringen in brede welvaart van de regio en plaatst 
regionale opgaven in nationaal perspectief (Nederland als geheel sterker maken). Onlangs is in 
de Tweede Kamer nog eens bevestigd  dat alle regio’s de mogelijkheid geboden moet worden 
om samen met het Rijk een langjarige agenda te ontwikkelen (Motie Flach & Bikker).  
 
De directie van de Regio Rivierenland heeft mij gevraagd een verkenning uit te voeren naar 
kansen voor zo’n kansenagenda. Uitgangsvraag is mijn eigen woorden: wat zijn de 
verwachtingen met betrekking tot een Kansenagenda Rivierenland, wat zou de inhoudelijke 
scope moeten zijn en hoe zou een traject om met bestuur en andere partijen tot zo’n agenda te 
komen er uit kunnen zien? Voor de regio is het belangrijk dit nieuwe instrument goed te kunnen 
plaatsen in de context van bestaande beleidsuitvoering én van geplande beleidsuitwerkingen. 
Ook zou zo’n kansenagenda een impuls kunnen geven aan de bestuurlijke samenwerking.   
 
Met het oog op dit advies heb ik input opgehaald bij  56 mensen tijdens 36 online interviews. 
Daarbij heb ik gesproken met alle burgemeesters, gemeentesecretarissen en regio-accounts,  
met een aantal wethouders, met alle leden van de strategic board en enkele leden van de 
economic board, met veel programmamanagers van de regio en met enkele buitenstaanders 
met wortels in de regio. Waaronder ook een aantal jonge ondernemers. Op die manier heb ik me 
een breed beeld kunnen vormen van de perceptie van opgaven en de behoefte aan een 
verbindend verhaal. Ook tijdens het zogenaamde “Openhaardgesprek” met AB-leden en 
influencials in Slot Loevenstein op 31 maart jl. is daar uitvoerig bij stilgestaan.  
 
In dit voorlopig advies heb ik geprobeerd mijn bevindingen samen te vatten en uit te werken naar 
een zestal aanbevelingen en een aantal andere aandachtspunten. Mijn voorstel is een en ander 
te verdiepen tijdens de gezamenlijke heidag van het AB van de regio en de Strategic Board (op 2 
juni a.s.). Vervolgens kan het advies verder worden uitgewerkt met de opdrachtgevers en 
ambtelijke spelers  van regio en gemeenten. Dit in de verwachting dat  Rivierenland na de zomer 
een vliegende start kan gaan maken met het formuleren van een strategische (kansen)agenda.  
 

 
Nederland kan zijn nationale problemen niet oplossen zonder de kracht en het potentieel van álle 
regio’s. Wij denken dat het tijd is voor een sterkere oriëntatie op de regio. Samenwerkende partijen in 
de regio moeten een kansenagenda maken voor de ontwikkeling van brede welvaart op de lange 
termijn. Zij bepalen gezamenlijk inhoudelijke prioriteiten op basis van regiospecifieke kansen, 
behoeften en opgaven. (Rli, Elke regio telt, 2023).  
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Aangekomen in onze tijd:

Tal van opgaven, maar ook tal van rapporten, 
visies en analyses.

Sociale inclusie
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Toekomstperspectieven 
FruitDelta Rivierenland



Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
In de nieuwe Nota 
Ruimte schitterend de 
Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.

2024:
Het nieuwe kerkgebouw 
van de gereformeerde 
gemeente in Kesteren 
moet met 1.750 zitplaatsen 
de druk wegnemen op de 
huidige kerk in Opheusden, 
waar elke zondag vier 
diensten worden gehouden 
voor een ‘uitverkochte’ zaal.

1964:
Oprichting Historische kring 
Bommelwaard. Met als doel: 
het bewaren en bewaken van 
de identiteit van de omgeving.

1970:
Suburbanisatie. Mensen 
trekken steeds meer weg uit 
de grote steden.
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het bewaren en bewaken van 
de identiteit van de omgeving.

1970:
Suburbanisatie. Mensen 
trekken steeds meer weg uit 
de grote steden.

1969:
Opening van  
Schouwburg 
Agnietenhof in Tiel 
door het Gelderse 
Orkest.

1993:
Hoogwater van de Maas en de Rijn. 
Met evacuaties en het leggen van 
zandzakken als gevolg. Nieuwe 
dijkverzwaringen komen op de agenda.

1995:
Grote evacuatie in 
geheel Rivierenland. 
Circa 250.000 mensen 
en 1 miljoen dieren.

2003
Zomerse hoogwaterdreiging door 
neerslag in Midden-Europa. De situatie 
is kritiek, voornamelijk rondom Tiel en 
Geldermalsen. 

2006: 
Start landelijk 
principe en 
programma, 
Ruimte voor de 
rivier.  

2006-08:
Gebieden in 
Rivierenland worden 
aangemerkt als Natura 
2000–gebied

1967:
Boudewijn de Groot 
brengt het nummer 
‘Land van Maas en 
Waal’ uit. Hiermee 
bereikt de zanger 
zijn enige nummer 1 
notering in de top 40.

1961:
Het eerste fruitcorso 
wordt georganiseerd 
in Tiel.

1971:
Fusie van  de HBS (die 
inmiddels atheneum en havo 
was geworden en RSG was 
gaan heten) met het Tielse 
Stedelijk Gymnasium. Die 
school kreeg de benaming 
Rijksscholengemeenschap Tiel 
en sinds 1988 droeg hij de naam 
Lingecollege.

1990:
Om de identeit van de 
iomgeving te bewaken wordt 
er gekozen om een boomgaard 
met hoogstamkersenbomen 
aan te legge in Lieden.

1996: 
Heropening Martinus 
Nijhoffbrug na renovatie 
en versterking. De 
capaciteit van de 
verbinding verbetert 
aanzienlijk.

1993:
Sluiting jam fabriek deBetuw. Dit 
werdt gezien als een verlies voor 
de identiteit van de omgeving.

2007:
De Betuwelijn wordt officieel in 
gebruik genomen en zorgt voor 
een toename van treinverkeer 
door de regio.

Rond 2020:
Groeiend personeelstekort 
in de regio. Er zijn vooral veel 
vacatures in de voor regio 
specifieke sectoren zoals 
logisitek en de zorg.

2025:
Groei toerisme inclusief het 
aantal overnachtingen in 
Rivierenland.  2020-22:

Covid-19 veroorzaakte 
in Rivierenland tijdelijk 
banenverlies en druk op de 
horeca en toerisme, terwijl 
logistiek en landbouw 
grotendeels standhielden. 
Sociaal leidde de crisis 
tot meer eenzaamheid, 
maar ook tot sterke lokale 
solidariteit en veerkracht.

2020-22:
Covid–19 zorgde 
tijdelijk voor 
een schonere 
lucht en minder 
geluidsoverlast 
door verminderde 
menselijke activiteit. 
De natuur had even 
ademruimte.

2018:
Uitzonderlijke droogte in Nederland. Met 
invloed op de waterstand in de rivieren, 
maar maar ook op het grondwaterpeil. 

2023: 
Wederom grote droogte in de regio. 
Met een neerslagtekort van niet 
minder dan 200 mm.

1990:
Begin planning en investering 
voor de “Betuwelijn”. Het doel 
van deze verbinding is een beter 
connectie met de industrie in 
Duitsland.

Rond 1960:
Er wordt meer mechanisch 
gewerkt in de fruitteelt. Hierdoor 
wordt de efficiëntie hoger en 
groeit de export, hetgeen de 
lokale economie versterkt.

Rond 1970:
Opkomst logistieke en 
maakbedrijven door strategische 
ligging aan infrastructuur.

1986:
Vorming van Rivierenland en 
economische samenwerking 
in het gebied. Het begin van 
een hechtere regio. 

Rond 1970:
Verbetering en verbreding A2 
en A15, om zo de toenemende 
verkeersdruk aan te kunnen.

1970:
Grootschalige regionale 
dijkverzwaring bij verschillende 
dijken en dijkringen rondom 
Rivierenland, na verschillende  
kritieke hoogwaterperiodes.

1979:
Stichting Lingewaard Natuurlijk 
opgericht. Deze stichting biedt 
tegengeluid tegen de industrie 
in de omgeving en zet zich in 
voor behoud en verbetering van 
de biodiversiteit . 

Rond 1980:
Door de intensivering van 
de landbouw en de groei 
van bemesting en gebruik 
bestrijdingsmiddelen, daalt de 
biodiversiteit in de natuur en 
raakt water vervuild. 

Rond 1960:
Massale kap hoogstambooggaarden. 
Dit werd gedaan voor de efficiëntie van 
de landbouw, maar ging ten koste van 
de biodiversiteit.  

1970:
Meer vervuiling in rivieren, afkomstig 
van de aan de rivier gelegen 
industrie. Dit heeft invloed op het 
leven in de rivieren.

Rond 1960:
De babyboom: een algehele 
bevolkingsgroei in Nederland. 
Plaatsen als Geldermalsen, Tiel en 
Zaltbommel zien een grote toename 
in woningen en inwoners.

1982:
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg 
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast 
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis 
Rivierenland ook een locatie in 
Culemborg: de Barbarapolikliniek.  

1987:
Oprichting Regionale Sociale 
Dienst Rivierenland. 

1986:
De Regio Rivierenland wordt 
opgericht en komt exact 
overeen met COROP-gebied 
Zuidwest-Gelderland. 

2003:
Opkomst van de ‘brede 
school’ in de regio werden, 
zoals in Maurik, waar 
de OBS De Boogerd, 
CBS De Hoeksteen en 
kinderopvang Rivakids 
werden ondergebracht in 
één gebouw.

Rond 2000:
De strategische ligging 
van het gebied zorgt 
voor een groei van 
logistieke investeringen 
in het gebied. Het aantal 
bedrijventerreinen neemt 
toe. 

2012:
‘Fort bij de Nieuwe Steeg’ in 
Herwijnenm dat deel uitmaakt 
van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, wordt omgedoopt in 
GeoFort. In 2011 werd het fort 
grondig gerenoveerd en een jaar 
later werd het GeoFort geopend. 
In het museum wordt aandacht 
besteed aan oude, gebruikelijke 
en moderne manieren van 
navigeren. Het museum richt zich 
nadrukkelijk ook op kinderen.

Rond 2010:
Opkomende 
vergrijzing door 
het gehele land. 
Hierdoor komt 
er meer druk te 
liggen op de zorg.

Rond 2022:
Uit een onderzoek blijkt dat 
veel jongeren in de regio 
kiezen voor scholen buiten 
de regio, omdat deze vaak 
beter bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer.

2025:
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Rivierenland op aantal 
cruciale regio-kaarten door 
afwezigheid.
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in gesprek  
over de vier

perspectieven
voor de regio
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Onvoldoende drinkwater
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Ruimtedruk bedrijventerreinen

Mobiliteitstransitie

Recreatiedruk

Geen nieuwe grondstoffen

Fossielvrij

Elektriciteitstekort

PFAS

Transitie naar een circulaire economie

Hoe gaat het verhaal van de regio
FruitDelta Rivierenland verder?
Hoe bewegen we ons richting de 22e eeuw?
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Lage biodiversiteit
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3.4
Leidend principe 4
Zorgvuldig  
ruimtegebruik
Zorgvuldig ruimtegebruik vraagt in de eerste 
plaats om het duiden van maat en schaal van de 
verschillende opgaven of ruimtevragers. Op de 
tweede plaats vraagt zorgvuldig ruimtegebruik 
om meervoudig ruimtegebruik. De standaard-
kleuren van een kaart die uitgaan van mon-
ofunctioneel ruimtegebruik volstaan niet meer. 
In de perspectieven pogen we daarom gebruik 
te maken van ‘mengkleuren’: gebieden waar 
het mengen van functies noodzakelijk of het 
meest urgent is. Ook zijn er gebieden waar dit 
in mindere mate speelt. Het abstractieniveau 
van de regionale kaart leent zich goed om deze 
verschillen te duiden. 

2

Door o.a. meervoudig ruimtegebruik kan 
ruimtewinst worden gemaakt.
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Bron diagram: RSU Utrecht (gemeente Utrecht)

Op zoek naar nieuwe mengkleuren voor de Regio FruitDelta Rivierenland

ruimtewinst

1

Voor 
verstedelijken 
in balans zijn 
naast woningen 
ook andere 
ruimtevragers 
nodig:

 

LANDBOUW- EN 
NATUURVERKENNING 
 
Op zoek naar een nieuwe balans  
tussen landbouw en natuur in 2050 

Nieuwe balans tussen landbouw en natuur

Het PBL (2025) heeft twee mogelijke oplossingsrichtingen doorgerekend om de huidige Europese 
doelen voor klimaat, natuur en waterkwaliteit te halen. In beide scenario’s worden de doelen gehaald, 
maar ziet het landschap er heel verschillend uit. De technische variant leidt tot grote natuurgebieden en 
grotere boerenbedrijven. Er moet 150.000 hectare extra natuur komen, bovenop de 50.000 hectare 
die nu al gepland staat. Boeren zullen alle beschikbare innovatieve technieken moeten gebruiken om de 
uitstoot van stikstof en broeikasgassen te beperken. De melkproductie blijft dan redelijk vergelijkbaar 
met zoals het nu is. Wel verwacht het PBL dat er fors minder boerenbedrijven zijn. Bovendien moeten 
deze ondernemers veel geld investeren in al die technologie. De andere optie is om landbouw en natuur 
meer met elkaar te vermengen. Er komen dan veel meer en kleinere natuurgebieden, in totaal 150.000 
hectare. Boeren houden minder dieren per hectare grond en de melkproductie daalt. Het PBL verwacht 
dat er dan ook meer dieren, vogels en insecten voorkomen die momenteel niet beschermd worden door 
Europese regels. De veestapel wordt ongeveer de helft kleiner. Boeren krijgen landschapsbeheer als taak 
erbij en zullen een tweede tak moeten ontwikkelen om economisch rond te komen (bron: ANP).
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Buitencentrum
Buiten stadscentra gelegen 
compact woonmilieu, waar multi- 
functionele invulling mogelijk  
is, maar wonen dominant is.  
Focus op collectief groen. 

Landelijk wonen
Lage bebouwingsdichtheid in 
een overwegend groen gebied 
met weinig voorzieningen, 
wonen in het landschap, 
landgoederen, villawijken.

Groen–stedelijk
Monofunctioneel woonmilieu 
dat ruim en groen van opzet is. 
Uitbreidingen aan de rand van 
de stad. Focus op privaat groen.

Centrum–stedelijk
Stadscentrum of historische 
binnenstad met centrale ligging, 
relatief hoge woondichtheid, 
functiemenging. 

Hoogstedelijk
Hoogstedelijke gebieden  
op goed bereikbare plaatsen  
zoals stations. Dit milieu beperkt 
zich tot (middel)grote steden  
met regionale betekenis.

Centrum–dorps
Dorspkernen, kernen van 
nieuwe ontwikkelingen en 
uitleglocaties (multifunctionele 
centra). 

Verschillende milieus:  
Ontspannen en monofunctioneel of Dicht en gemengd 
Zorgvuldig omgaan met ruimte is sterk van toepassing  
op hoe we woningen bouwen. In het overzicht hiernaast zijn 
een aantal woonmilieus gevisualiseerd met elk een eigen 
bandbreedte in aantal woningen per hectare (wo/ha). 

Ook is per milieu een MXI-waarde opgenomen. MXI (‘mixed 
use index’) gaat over de mate van functiemenging. Het getal 
drukt dus uit welk deel van het bruto vloeroppervlakte een 
woonfunctie heeft. Het is dus de relatie tussen de totale 
woonoppervlakte van het terrein en de bruto vloeropper-
vlakte van het terrein. Een MXI tussen 0,30 en 0,70 noemen 
we gemengd, omdat dan zowel woon- als niet-woonfuncties 
in aanzienlijke mate vertegenwoordigd zijn. Een MXI van 1,00 
(zoals in het ontspannen milieu ‘Landelijk wonen’) betekent 
monofunctioneel ruimtegebruik en geen functiemenging: er 
wordt enkel gewoond in dit milieu. Bij hoogstedelijke milieus 
drukt de MXI-waarde de grote mate functiemenging uit: 
meervoudig ruimtegebruik — meer ‘mengkleuren’. Een MXI 
van 0,00 duidt op de afwezigheid van de functie wonen.  
Bijvoorbeeld op een bedrijventerrein. 

De diversiteit aan milieus is kleiner in dorpen dan in steden 
waar de mix aan milieus vaak groot is. Logischerwijs hebben 
alle milieus andere verschijningsvormen en eigenschappen. 
Enerzijds: het milieu ‘Landelijk wonen’ biedt volop ruimte, 
maar het gebruikt ook relatief veel ruimte voor weinig wonin-
gen. Er zijn amper voorzieningen. De lage dichtheden maken 
ook het laten rijden van de lijnbus minder rendabel: er zijn 
immers weinig potentiële reizigers in dit milieu. Anderzijds: 
in een hoogstedelijk milieu worden woon- en werkfuncties 
vaker gecombineerd. Er wonen veel mensen, wat het draag-
vlak voor voorzieningen (van openbaar vervoer tot onderwijs 
of cultuur, maar ook winkels) groot maakt. Verschillende mili-
eus hebben dus ook invloed op een breed scala aan brede  
welvaart-indicatoren.

Bandbreedte 5-10 wo/ha 
MXI 1,00 (wonen)

Bandbreedte 30-45 wo/ha 
MXI 1,00 (wonen)

Bandbreedte 30-60 wo/ha 
MXI min. 0,85 (mix)

Bandbreedte 50-90 wo/ha 
MXI min. 0,90 (focus wonen) 

Bandbreedte 60-120 wo/ha 
MXI min. 0,80 (mix)

Bandbreedte 60-160 wo/ha 
MXI min. 0,50 (sterke mix)

B
ro

n
: M

U
S

T
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Verschillende milieus:  
Werklocaties
Zorgvuldig omgaan met ruimte is ook van toepassing  
op werklocaties. Meer extensieve productie-werklo-
caties nemen meer ruimte in beslag — zo’n 250 m2 

per arbeidsplaats. Meer intensieve werklocaties met 
vooral banen in de dienstensector nemen gemiddeld 
25 m2 per arbeidsplaats in beslag. B

ro
n

: M
U

S
T

Industriehaven

Banen per hectare 40

Vloeroppervlak (FSI) 0,03 - 0,4

Gemiddeld aantal lagen (L) 1,0 - 1,4

Functie menging (MXI) 0,01 - 0,4

Drachten, Industriehaven

Campus - life sciences

Banen per hectare 150

Vloeroppervlak (FSI) 0,6

Gemiddeld aantal lagen (L) 1,9

Functie menging (MXI) 0,01

Oss, Pivot Park

Campus - maakindustrie

Helmond, Automotive Campus

Studenten per hectare 35

Banen per hectare 40

Vloeroppervlak (FSI) 0,01 - 0,6

Gemiddeld aantal lagen (L) 1,4 - 1,6

Functie menging (MXI) 0,0 - 0,01

Banen per hectare n.n.b.

Vloeroppervlak (FSI) 0,1 - 0,6

Gemiddeld aantal lagen (L) 1,1 - 1,2

Functie menging (MXI) 0,0

Grootschalig logistiek + zuivel

Heerenveen, Internationaal Bedrijvenpark Friesland (IBF)

Productie
250m2 

per arbeidsplaats

Diensten
25m2 

per arbeidsplaats

industriehaven campus
life sciences

grootschalige logistiek
+ zuivel

campus
maakindustrie

15

€
€ @

=+
€

€ @
=+

Productie
250m2

per arbeidsplaats

Diensten
25m2

per arbeidsplaats

De ene productie is de ander niet
In de visie Ruimte voor de Economie van 
Morgen worden de kenmerken van een 
productieve wijk heel kort beschreven. 
Zo staat er dat bedrijfsruimte grond-
gebonden moet zijn. Er zijn echter veel 
meer eigenschappen en voorwaarden 
te stellen aan zowel het bedrijfspand 
als aan de inrichting van de omge-
ving. Daarnaast zijn er vele soorten van 
productie die allemaal andere eigen-
schappen hebben en andere voor-
waarden stellen. Dat het noodzakelijk is 
om met een verdiepingsslag te komen 
blijkt uit het voorbeeld van de ontwikke-
ling van Haven-Stad. Naast woningen is 
daar het streven om max. 58.000 banen 
toe te voegen. Hierbij wordt gerekend 
met 30m2 per arbeidsplaats. Dit is signifi-
cant minder dan de 250m2 per arbeids-
plaats die de productiesector daar 
nu vraagt. Over wat voor soort banen 
hebben we het dan? Wordt productie  
zo ruimte-efficiënt door een aantal inno-
vaties in het proces of worden ze simpel-
weg  vervangen door ander soort werk?
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CATEGORIE GELUID GEUR EXT. VEILIGH. BEREIKBAAR FOOTPRINT DIENSTENLICHT BODEM LIGGING
WENS 
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Per milieu- en hindercategorie bekijken of het productieproces en inpassing van het bedrijf 
zodanig aangepast kan worden dat de mogelijke impact kan worden verlaagd.

Onderzoek of een modal shift mogelijk is in de logistieke 
aan- en afvoer en of verticale productieprocessen moge-
lijk zijn. 

Inspelen op imago en 
reking houden met 
terugverdientijd.

Bij het mixen de mogelijke 
meerwaarde voor de omgeving 
benutten.
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Productie
250m2

per arbeidsplaats

Diensten
25m2

per arbeidsplaats

De ene productie is de ander niet
In de visie Ruimte voor de Economie van 
Morgen worden de kenmerken van een 
productieve wijk heel kort beschreven. 
Zo staat er dat bedrijfsruimte grond-
gebonden moet zijn. Er zijn echter veel 
meer eigenschappen en voorwaarden 
te stellen aan zowel het bedrijfspand 
als aan de inrichting van de omge-
ving. Daarnaast zijn er vele soorten van 
productie die allemaal andere eigen-
schappen hebben en andere voor-
waarden stellen. Dat het noodzakelijk is 
om met een verdiepingsslag te komen 
blijkt uit het voorbeeld van de ontwikke-
ling van Haven-Stad. Naast woningen is 
daar het streven om max. 58.000 banen 
toe te voegen. Hierbij wordt gerekend 
met 30m2 per arbeidsplaats. Dit is signifi-
cant minder dan de 250m2 per arbeids-
plaats die de productiesector daar 
nu vraagt. Over wat voor soort banen 
hebben we het dan? Wordt productie  
zo ruimte-efficiënt door een aantal inno-
vaties in het proces of worden ze simpel-
weg  vervangen door ander soort werk?
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Toekomstperspectieven 
FruitDelta Rivierenland



Hoofdstuk 4
Vier toekomstperspectieven om  
het gezamenlijke gesprek te starten
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Toekomstperspectieven 
FruitDelta Rivierenland



4.1
Assenkruis
Met de vier toekomstperspectieven willen we het 
gesprek en het gezamenlijk nadenken over de toe-
komst van de regio FruitDelta Rivierenland op gang 
brengen.  HET GAAT NIET OM HET KIEZEN VAN 
EEN ‘VOORKEURSPERSPECTIEF’!  De ‘stel-dat’- 
perspectieven zijn praatplaten: juist bedoeld om stof  
op te doen waaien en discussie op te roepen. 

Met de perspectieven verkennen we mogelijke  
richtingen voor ruimtelijke ontwikkeling. Hierbij 
wordt — conform de lagenbenadering, zie 3.1 — expli-
ciet vanuit de ondergrond en natuurlijk systeem 
gedacht. De vier perspectieven verkennen uitersten 
— de hoeken van het speelveld — door ze te positio-
neren langs twee sturende assen. 

Op de horizontale as vinden we als uitersten 
 �de dorpen en de steden, waar de focus ligt op 
nabijheid, kleine schaal en lokale herkenbaarheid.
 �de corridors, waarbij de focus ligt op de lange  
lijnen (de rivieren, maar ook snelwegen en spoor- 
lijnen) en (boven)regionale dynamiek.

    ��Op de verticale as vinden we de uitersten  
 �verdedigen, waar de focus ligt op het  
optimaliseren; ‘beter maken’ van de bestaande 
ruimtelijke condities. 

    �  �meebewegen, waar de focus ligt op meer ruimte 
laten aan ecologische/natuurlijke processen en 
waar in die zin ruimte wordt geboden voor een 
regio die zal transformeren en radicaler zal  
veranderen.

Door de assen te combineren ontstaan verschillende 
narratieven langs vier combinaties. 
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Voorbeeld:

Zo werkt het assenkuis

In Perspectief C 
ligt de focus op ‘de 

dorpen en de steden’ 
en op ‘meebewegen/

transformeren’

Voorbeeld:
Zo werkt het assenkuis

In Perspectief B ligt de 
focus op ‘de corridors’ en op 
‘verdedigen/optimaliseren’

ASSENKRUIS
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4.2
Matrix
Middels een matrix (zie hiernaast) hebben 
we de perspectieven voorzien van 
ruimtelijke bouwstenen. Deze ruimtelijke 
bouwstenen — zeven thema’s — zijn terug 
te leiden zijn naar de brede welvaart-
kapitaalcategorieën. We hebben de 
categorieën menselijk en sociaal kapitaal 
samengevoegd en hier twee ruimtelijke 
bouwstenen voor geformuleerd. 

Verticaal in de matrix (dus onder elk thema) 
is gepoogd om de hoeken van het speelveld 
op te zoeken. Per thema denken we dus in 
uitersten. 

Horizontaal in de matrix moeten de 
verschillende bouwstenen in elkaar passen 
om elk perspectief ‘kloppend’ te krijgen. 
Natuurlijk kapitaal staat niet voor niets in 
de eerste kolom en vormt het vertrekpunt 
voor de ruimtelijke inrichting van de 
perspectieven. De rechterkolommen 
(economisch kapitaal en menselijk+sociaal 
kapitaal) volgen dus (zoals gezegd conform 
de lagenbenadering en ‘water en bodem 
sturend’) uit de  ruimtelijke 
bouwstenen van natuurlijk kapitaal.

MATRIX Natuurlijk kapitaal is een eerste 
levensvoorwaarde en omvat de na-
tuur, het bodem- en watersysteem en 
de luchtkwaliteit. 

Economisch kapitaal gaat over datgene wat nodig is om  
materiële welvaart op te bouwen en economische groei  
mogelijk te maken, zoals infrastructuur voor mobiliteit en 
energie.

Menselijk kapitaal gaat over inwoners 
van de dorpen en steden en over hun 
kwaliteit van leven, gezondheid en 
kennis en kunde.
Sociaal kapitaal gaat over de kwaliteit 
van sociale verbanden en hoe de sa-
menleving als geheel functioneert en 
zichzelf organiseert. Dit kan bijvoor-
beeld tot uiting komen in typische 
gebruiken en evenementen of in een 
sterk verenigingsleven.

Water en bodem
O

Ecologie
O

Infrastructuur en 
mobiliteit

N

Energieopwek- 
en infrastructuur

N

Economie en 
werkmilieus

O

Woonmilieus
O

Voorzieningen
(zorg+onderwijs)

O

Perspectief A 
De dorpen en 
de steden + 
Verdedigen/
optimaliseren

A

C

B

D

Perspectief B 
De corridors + 
Verdedigen/
optimaliseren

A

C

B

D

Perspectief C 
De dorpen en 
de steden + 
Meebewegen/
transformeren

A

C

B

D  

Perspectief D 
De corridors + 
Meebewegen/
transformeren

A

C

B

D
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Ruimtelijke bouwstenen: de ‘puzzel’ van elk perspectief. Gedacht vanuit Natuurlijk kapitaal.
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Voor elk van de perspectieven is in de matrix op 
de volgende pagina invulling gegeven aan de 
verschillende ruimtelijke bouwstenen. Zoals gezegd: 
de beide bouwstenen  ‘natuurlijk kapitaal’ zijn 
horizontaal richtingbepalend voor de bouwstenen 

   economisch kapitaal en   menselijk/
sociaal kapitaal verder naar rechts in de matrix. Hoe 
we invulling geven aan het water- en bodemsysteem 
is namelijk van grote invloed op bijvoorbeeld de 
agrarische sector. Het heeft ook invloed op waar we 
veilig kunnen wonen en werken. 

4.3
Vier toekomst- 
perspectieven

In perspectieven A en B ‘verdedigen/optimalisatie’ 
zijn deze bouwstenen onder Natuurlijk kapitaal 
van grote invloed; in de perspectieven C en D 
‘meebewegen/transformeren’ zijn zij zelfs van 
doorslaggevende invloed.

De optelsom van de bouwstenen dragen sterk bij 
aan de  identiteit van de regio. Een belangrijke 
vraag voor het gesprek over de toekomst van de 
regio is immers: hoe ziet de ‘vingerafdruk’ van de 
regio FruitDelta Rivierenland er straks uit? 
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Natuurlijk kapitaal Economisch kapitaal Menselijk+sociaal kapitaal

Perspectief-
schets

Water en bodem O Ecologie O Infrastructuur en mobiliteit 
N

Energieopwek- en 
infrastructuur N

Economie en  
werkmilieu O

Woonmilieu O Voorzieningen
(zorg en onderwijs) O

 
Identiteit  
van de 
regio

Perspectief A
Streek van 
dorpen
De dorpen en  
de steden +
Verdedigen/
optimaliseren

A

C

B

D

Lokale waterberging en water brengen 
waar water wordt gevraagd De dijken zijn 
verhoogd om het achterliggende land in 
stand te houden. A-watergangen bergen 
en voeren af. In de gehele regio worden 
op de laagste punten plekken ingericht 
om water te bergen en waternatuur te re-
aliseren. Hierdoor kunnen droge periodes 
langer overbrugd worden. Te droog? Dan 
blijven we water brengen waar telers om 
water vragen. 

Dorpsgroen In de Streek 
van dorpen zijn in de 
nabijheid van elke kern 
kleine extra groengebieden 
gerealiseerd. Deze 
parkjes zijn in eerste 
instantie aangelegd voor 
dorpsbewoners om te 
recreëren. 

Lokale mobiliteits-  
initiatieven OV-exploitatie 
tot in de haarvaten van de 
regio is te kostbaar gebleken. 
De auto is hier dominant, 
maar is aangevuld met lokaal 
georganiseerd OV, zoals een 
dorpsbelbus die bereikbaar-
heid van hubs als stations 
mogelijk maakt.

Netwerk optimali-
seren en congestie 
oplossen In de Streek 
van dorpen is niet aan-
gestuurd op een grote 
verandering van het 
energiesysteem: het 
bestaande systeem is 
wel geoptimaliseerd 
en betrouwbaar 
gemaakt.

Ecosysteem van lokaal 
gewortelde agrarische sector 
en sterk MKB De regio is blijven 
doen waar de regio goed in 
was. We maken lokaal ruimte 
voor bedrijvigheid: zo kan elke 
ondernemer in eigen dorp blijven 
ondernemen. 

Straatje erbij Er wordt heel 
lokaal gehoor gegegeven aan 
de vraag naar woningen. In elk 
dorp is een straatje met vooral 
grondgebonden woningen 
toegevoegd. In de steden zelfs 
wel twee straatjes in een groen-
stedelijk milieu.

Alle voorzieningen nabij
In de Streek van dorpen zijn 
voorzieningen altijd dichtbij 
— daar zijn we trots op. Het 
openhouden van voorzie-
ningen in kleinere kernen is 
kostbaar, maar in de Streek 
van dorpen is de nabijheid 
van zorg en basisonderwijs 
een groot goed. Soms delen 
twee naast elkaar gelegen 
dorpen één school.

Vraag:
Wat is de 
identeit 
of de 
‘vinger- 
afdruk’ 
van de 
Streek 
van  
dorpen?

Perspectief B
Corridorland
De corridors +
Verdedigen/
optimaliseren

A

C

B

D

Alles op de Waal,meer ruimte voor de Linge 
In Corridorland wordt er alles aan gedaan 
de Waal te allen tijde bevaarbaar te houden 
voor de scheepvaart. Dijken zijn verhoogd. 
De Linge heeft wat meer ruimte gekregen, 
de aanvoer wordt vergroot en zo wordt 
de Linge slim ingezet om water te bergen 
en het omliggende gebied van water te 
voorzien. Andere hoofdwaterlopen zoals 
de weteringen doen mee in het bergen van 
water; zo wordt een goede groenblauwe 
dooradering gerealiseerd in de regio. 

Regioparken Om te 
voldoen aan de behoefte 
aan recreatief groen, zijn 
in Corridorland parken 
aangelegd tussen de groei-
kernen op de as noord-zuid. 
Vergeleken met Utrecht 
en ‘s-Hertogenbosch zijn 
woonmilieus hier ruim en 
groen opgezet.

Supercorridor en  
Citysprinter Utrecht-
‘s-Hertogenbosch In  
Corridorland wordt de as 
oost-west intensief benut 
voor goederentransport. 
Op de as noord-zuid zien we 
veel woonwerkverkeer. De 
citysprinter met twee nieuwe 
stations vervoert dagelijks de 
grootste stromen forenzen.

Energiecorridor A15  
In Corridorland is veel 
energie nodig. Die 
wekken gedeeltelijk 
zelf op. Door 
zonnepanelen op 
daken van logistieke 
hallen en windturbines 
langs de as oost-west.

Logistieke hotspots en 
productiemilieus aan 
multimodale as oost-west  
De corridor  A15-Betuwelijn-
Waal is dé plek in Nederland 
voor teelt en logistiek. Tiel is het 
kloppend hart: voor productie, 
maar met haar binnenhaven ook 
voor multimodale overslag. Het 
Land van Maas en Waal en de 
Bommelerwaard zijn erg in trek 
voor een weekendje–weg. 

Verstedelijkingsas Utrecht 
en ‘s-Hertogenbosch Nieuwe 
woningen zijn in Corridorland 
vooral gebouwd in nieuwbouw-
wijken met Buitencentrum- 
achtige milieus. Er is gebouwd 
langs de spoorlijn op de as 
noord-zuid: in Culemborg, 
Geldermalsen, Waardenburg, 
Zaltbommel en Hedel  
(‘Maassprong’).

Vier voorzieningencentra 
Voorzieningen bevinden zich 
in Corridorland voornamelijk 
in de steden waar de meeste 
nieuwe woningen zijn ge-
realiseerd.In Geldermalsen 
bevindt zich beroepsonder-
wijs voor de  
agrarische en logistieke 
sector. 

Vraag:
Wat is de 
identeit 
of  de 
‘vinger- 
afdruk’ 
van  
Corridor- 
land?

Perspectief C
Streek van 
streken
De dorpen en  
de steden +
Meebewegen/
transformeren

   
A

C

B

D

Kommen voor waterberging in de streek 
Dijken zijn verplaatst om de rivieren meer 
ruimte te geven. We hebben meebewogen 
met de ingrijpende klimaatveranderingen: 
jaarrond bergen we water op de laagste 
plekken binnen de komen. Daarnaast wor-
den de kleine C-watergangen geoptimali-
seerd en ingericht om water vast te houden 
net zoals een spons. Zo worden de droge 
periodes overbrugd. 

Streekecologie We vieren 
hier de ecologische eigen-
heid op de kleine schaal. 
Elke streek verschilt. Dat is 
het uitgangspunt en dat is 
versterkt in de Streek van 
streken. We zien daardoor 
een enorme toename van 
tal van plant- en dier-
soorten. En mensen die 
deze biodiversiteit willen 
beleven.

Regionaal snelfietsnet en 
vervoer over water We 
hebben geïnvesteerd in 
prettige fietsverbindingen 
tussen de kernen, als gezond 
en schoon alternatief voor de 
auto. Er varen meer ponten, 
bijv. tussen Tiel en Dreumel 
en Rossum en Heesselt.

Lokale opwek en 
energie-collectieven 
In de Streek van 
streken wordt in 
toenemende mate 
lokaal energie 
opgewekt en gebruikt. 
Wie liever samen 
met de buren opwekt 
en deelt, doet dat. 
Collectieven zijn zelfs 
losgekoppeld van het 
landelijke energienet.

Gewortelde productie en 
(agrarische) innovatieclusters 
We produceren waar we lokaal 
talent voor hebben, maar volgen 
altijd de condities van het water- 
en bodemsysteem. Agrarische 
innovatie en export van nieuwe 
teelttechnieken: dat is typisch 
FruitDelta. Logistiek is vooral 
gekoppeld aan de distributie van 
producten uit de eigen sectoren. 

Streekhoofdplaatsen en 
pionieren Om zo min mogelijk 
kostbare ruimte te gebruiken, 
is er zo veel mogelijk gebouwd 
binnen de bestaande streek-
hoofdplaatsen. Verspreid is 
ruimte gegeven voor innovatief 
kleinschalig natuurinclusief  
wonen: bijvoorbeeld in drijven-
de huizen.

Compleet streek- 
voorzieningenaanbod 
Elke streek heeft een 
voorzieningenhart. Het 
Land van Maas en Waal is 
één streek in de Streek van 
Streken, met Druten als 
hoofdplaats. Er wordt veel 
praktijkonderwijs gegeven. 
Leerbedrijven zijn groot in de 
Streek van streken. 

Vraag:
Wat is de 
identeit 
of de 
‘vinger- 
afdruk’  
van de 
Streek 
van  
streken?

Perspectief D
Deltaland
De corridors +
Meebewegen/
transformeren

A

C

B

D

Vier rivieren, vier strategieën Dijken zijn 
verplaatst om de rivieren meer ruimte te 
geven. We hebben scherp ingezet op de 
specifieke dynamieken van elke rivier. De 
Waal is het meest geschikt als scheep-
vaartcorridor en vervult daarom deze func-
tie. De Linge wordt een drinkbare rivier die 
als schone en koele ader door het gebied 
heen stroomt. Ook krijgt zij meer ruimte 
door nevengeulen te realiseren.  

Unesco Internationaal 
Deltapark In Deltaland is 
de Maas getransformeerd 
naar een — ook in Europese 
context — uniek ecologisch 
domein dat overeenkom-
sten heeft met de Bies-
bosch. Park Avezaath aan 
de Linge biedt recreatie en 
ontspanning voor inwoners.

IC-station Geldermalsen
Centraal in het mobileits- 
netwerk ligt IC-station Gel-
dermalsen. Via nieuwe stati-
ons Meteren en Wadenoijen 
bij Park Avezaath is Tiel met 
het IC-station met hoogfre-
quente sprinter verbonden. 
T.h.v. het park lopen A15 en 
Betuweroute door een tunnel 
onder de Linge.

Innovatieve opwek, 
opslag en transport 
In Deltaland wordt 
energie opgewekt op 
innovatieve manier. Er 
zijn hier succesvolle 
pilots opgezet 
met waterstof en 
aquathermie. 

Kennisas en internationaal 
toerisme In de dubbelstad is een 
afdeling van de WUR geopend, 
die bijdroeg aan een een rijk 
start-up-klimaat. Langs de Ne-
derrijn en Lek wordt innovatief 
geteeld. Het Land van Maas en 
Waal en de Bommelerwaard 
zijn hotspots voor internationaal 
toerisme geworden.

Dubbelstad Geldermalsen en 
Tiel zijn aan elkaar gegroeid. 
Het aantal nieuwe woningen in 
de voor de regio nieuwe hoog-
stedelijke milieus is veel groter 
dan aanvankelijk bedacht. 
Buiten de dubbelstad heeft 
daarentegen amper woning-
bouw plaatsgevonden.

Eén voorzieningenhart in 
dubbelstad Geldermalsen-
Tiel met bovenregionale 
functie In deze centraal in 
Nederland gelegen stad 
met 100.000 tot 125.000 
inwoners bevinden zich 
voorzieningen zoals een 
hogeschool, een afdeling van 
de WUR en hoogwaardige 
sportvoorzieningen.

Vraag:
Wat is de 
identeit 
of  de 
‘vinger- 
afdruk’ 
van 
Delta- 
land?
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De vier perspectieven zijn getekend op een  
vereenvoudigde versie van de kaart Water- en 
bodem die in 2.1 te zien is. 

Om de hoeken van het speelveld te verkennen is 
in de schetsen zoals eerder beschreven gevarieerd 
op beide assen. Enerzijds (horizontale as) het ruim-
telijk spreidingspatroon: van inzet op nabijheid van 
voorzieningen, het meer evenredig verdelen van de 
woningbouwopgave en een klein daily urban system 
(links), tot concentratie van grote ruimtelijke ont-
wikkeling op de corridors in een groot daily urban 
system (rechts). Anderzijds (verticale as) een houding 
die — in eerste instantie ten aanzien van water- en 
bodemsysteem en ecologie — die ofwel (boven) inzet 
op behoud en verbeteren van wat er is, ofwel (onder) 
intrinsiek letterlijk en figuurlijk vrijere ruimte geeft 
aan natuurlijke processen. 

De perspectieven op de volgende pagina’s zijn 
opgezet volgens de methodiek van ontwerpend on-
derzoek. Door middel van schetsen zijn ontwerpers 
en de betrokken experts in staat nieuwe verbanden 
te leggen. Deze kunnen vervolgens weer getoetst 
worden, aangepast worden en gebruikt worden voor 

het ontdekken van vervolgvragen of om het  
gesprek aan te gaan. Dit is ontwerpend onderzoek.  
De perspectieven zijn illustraties van een toekomst. 
Ze zijn bedoeld om discussie op te roepen en zijn 
zeker nog geen verstedelijkingsstudie met concrete 
ruimtelijke oplossingen. De perspectieven verken-
nen de richting waar de regio FruitDelta Rivierenland 
naartoe kan gaan. Er wordt niet gevraagd een keuze 
te maken tussen de schetsen — het is veel aanne-
melijker dat slimme combinaties van elementen uit 
de toekomstperspectieven leiden tot de gewenste 
ontwikkeling. De perspectieven zijn daarom de start 
van het gezamenlijke en integrale gesprek over de 
ruimte en dienen als praatplaten. Hoe eerder wordt 
begonnen met schetsen op de kaart, hoe eerder 
kansen, knelpunten en vervolgvragen naar boven 
komen drijven. 

Per perspectief worden andere lokale krachten uit-
gelicht en is een andere invulling ruimtelijke invulling 
gegeven aan een toekomstbestendige regio volgens 
de zeven ruimtelijk bouwstenen. De perspectieven 
verbeelden mogelijke ontwikkelingen op regionale 
schaal en zeggen niet iets over hoe ontwikkelingen 
worden ingepast op straatniveau. 
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Perspectief A
De dorpen en de steden  
+ Verdedigen

Streek van 
dorpen

A

C

B

D

Water en bodem O Ecologie O Infrastructuur en mobiliteit 
N

Energieopwek- en 
infrastructuur N

Economie en  
werkmilieu O

Woonmilieu O Voorzieningen
(zorg en onderwijs) O

Lokale waterberging en water 
brengen waar water wordt 
gevraagd

Dorpsgroen Lokale mobiliteitsinitiatieven Netwerk optimaliseren en 
congestie oplossen

Ecosysteem van lokaal 
gewortelde agrarische sector 
en sterk MKB 

Straatje erbij Alle voorzieningen nabij

Netwerklaag

collectief georganiseerd publiek 
vervoer met stations als hubs

overige spoorlijn

snelweg

hoofdweg

hoogspanning

symbool afwezig: 
opwek buiten de regio

huidig groen

nieuw groen (bij elk dorp)

hoofdgemaal

N

OndergrondO

‘sponskommen’ 
kleine compartimenten met 
sponswerking

landbouw op bestaande locaties

centrumplaats (alle plaatsen)

voorzieningenhart

nieuw woongebied buiten kern

nieuw woongebied binnen kern

huidig gebied met vooral werken 

nieuw gebied met  
lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met  
hoge arbeidsplaatsdichtheid

OccupatielaagO
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Perspectief B
De corridors  
+ Verdedigen

Corridorland

A

C

B

D

Water en bodem O Ecologie O Infrastructuur en mobiliteit 
N

Energieopwek- en 
infrastructuur N

Economie en  
werkmilieu O

Woonmilieu O Voorzieningen
(zorg en onderwijs) O

Alles op de Waal,  
meer ruimte voor de Linge

Regioparken Supercorridor en 
Citysprinter Utrecht-
‘s-Hertogenbosch

Energiecorridor A15 Logistieke hotspots en 
productiemilieus aan 
multimodale as oost-west

Verstedelijkingsas Utrecht  
en ‘s-Hertogenbosch

Vier voorzieningencentra

centrumplaats

voorzieningenhart

huidig gebied met vooral wonen

nieuw woongebied buiten kern

nieuw woongebied binnen kern

huidig gebied met vooral werken 

nieuw gebied met  
lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met  
hoge arbeidsplaatsdichtheid

Netwerklaag

Occupatielaag

Citysprinter tussen Utrecht en 
‘s-Hertogenbosch, met nieuwe 
sprinterstations bij Waardenburg 
en Hedel (‘Maassprong’)

overige spoorlijn

snelweg

hoofdweg

hoogspanning

opwek van energie langs  
energiecorridor A15

huidig groen

nieuw groen

hoofdgemaal

O

N

OndergrondO

Waal en Amsterdam-Rijnkanaal 
scheepvaartcorridor  
(overslag in Tiel)

(landbouw)productie-logistiek  
en energielandschap op de  
as oost-west

regioparken gelegen tussen 
verstedelijksgebieden op de  
as noord-zuid

meer ruimte voor de Linge 
 

Nederrijn/Lek en Maas 
meer secundaire rivieren
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Perspectief C
De dorpen en de steden  
+ Meebewegen

Streek van 
streken

A

C

B

D

Water en bodem O Ecologie O Infrastructuur en mobiliteit 
N

Energieopwek- en 
infrastructuur N

Economie en  
werkmilieu O

Woonmilieu O Voorzieningen
(zorg en onderwijs) O

Kommen voor waterberging 
in de streek

Streekecologie Regionaal snelfietsnet en 
vervoer over water

Lokale opwek en 
energiecollectieven

Gewortelde productie en 
innovatieclusters

Streekhoofdplaatsen  
en pioneren

Compleet streek-
voorzieningenaanbod 

centrumplaats

voorzieningenhart

huidig gebied met vooral wonen

nieuw woongebied buiten kern

nieuw woongebied binnen kern

huidig gebied met vooral werken 

nieuw gebied met  
lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met  
hoge arbeidsplaatsdichtheid

Netwerklaag

Ondergrond

Occupatielaag

regionaal (snel)fietsnet gericht  
op de stations

vervoer over het water  
tussen de streken

overige spoorlijn

snelweg

hoofdweg

hoogspanning

lokale opwek van energie in 
kleinschalige energiecoöperaties 
(los van het net)

huidig groen

hoofdgemaal

Land van Maas en Waal  
(deze streek strekt zich uit naar  
buurgemeente Druten) 

Land van Maurik 
(Boven-Linge — 
Nederbetuwe, Oost-Buren)

Land van Culemborg 
(ten noorden van de Linge, 
West-Buren)

Tielerwaard 
(ten zuiden van de Linge, 
Zuid-Betuwe)

Bommelerwaard 
(Zaltbommel en Maasdriel)

vijf streken met sterke eigen identiteit, 
streekeigen ecologie en waterberging in 
de kommen

O

N

O
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Perspectief D
De corridors 
+ Meebewegen

Deltaland

A

C

B

D

casting van de rivieren:  
vier rivieren, vier strategieën

Water en bodem O Ecologie O Infrastructuur en mobiliteit 
N

Energieopwek- en 
infrastructuur N

Economie en  
werkmilieu O

Woonmilieu O Voorzieningen
(zorg en onderwijs) O

Vier rivieren, vier strategieën Unesco Internationaal 
Deltapark

IC-station Geldermalsen Innovatieve opwek,  
opslag en transport

Kennisas en internationaal 
toerisme

Dubbelstad Eén voorzieningenhart in 
dubbelstad Geldermalsen-
Tiel met bovenregionale 
functie 

centrumplaats

voorzieningenhart

huidig gebied met vooral wonen

nieuw woongebied buiten kern

nieuw woongebied binnen kern

huidig gebied met vooral werken 

nieuw gebied met  
lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met  
hoge arbeidsplaatsdichtheid

Netwerklaag

Occupatielaag

intercity stopt twee keer per uur 
op IC-station Geldermalsen

Deltasprinter tussen  
Geldermalsen en Arnhem en 
nieuw station Wadenoijen

overige spoorlijn

snelweg, tunnel Wadenoijen

hoofdweg

hoogspanning

innovatieve opwek van  
energie

O

N

huidig groen

hoofdgemaal

OndergrondO

Maas: UNESCO Deltapark 
Maximaal ruimte voor de rivier 

Nederrijn en Lek: rivier met ruimte  
voor landbouw 

Waal: scheepvaartcorridor 
 
 
De ambitie is een drinkbare Linge die 
weer als levendige en koele ader door 
de regio stroomt, voor natuur, dier 
en mens. Op plekken waar mogelijk 
worden nevengeulen gecreëerd, waar 
water in geborgen kan worden, maar 
ook recreatie en natuurontwikkeling 
ruimte krijgen.Park Avezaath: ‘Central 
Park’ voor de dubbelstad met nieuw 
parkstation Wadenoijen.

37



Hoofdstuk 5
Eerste observaties en gepreksonderwerpen
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De vier toekomstperspectieven zijn een eerste oefe-
ning in het ruimtelijk vertalen van een aantal funda-
mentele keuzes ten aanzien van de zeven thema’s. 
In de aanloop naar het maken van de vier perspec-
tieven ontstond al heel vroeg inhoudelijke discussie 
over ‘wat de regio is en wat de regio zou kunnen wor-
den’. Er komen meteen al tal van dilemma’s boven-
drijven. Wat hoort bij de regio, hoe gaan we straks 
ons geld verdienen, wat is de identiteit van de regio? 
Wie nadenkt over de toekomst van de regio stuit ook 
op (ruimtelijke) dilemma’s. De regio staat voor grote 
opgaven die spelen op tal van domeinen — hoe zijn 
al deze opgaven met elk een eigen ruimteclaim te 
verenigen? 

Het gesprek over de toekomsten van FruitDelta 
Rivierenland mag vrij worden gevoerd. Alleen door 
vrij te denken en ook te mogen dromen buiten de 
kaders van governancestructuren en ambtstermijnen 
kan er worden geschreven aan een verbindend  
verhaal voor de regio. Om het gesprek op gang te 
helpen, presenteren we in dit hoofdstuk per  
perspectief alvast een aantal observaties en eerste  
gespreksonderwerpen.
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Perspectief A — Streek van dorpen
De dorpen en de steden + Verdedigen
Perspectief A zet in op gelijkmatig verdelen. Overal komt iets. Van 
Asperen tot Maasbommel en van Poederoijen tot Ingen — overal 
een straatje erbij. Lokaal ondernemerschap vormt de econo-
mische motor: dicht bij de dorpen, over de hele regio verspreid, 
solitair of op kleinschalige bedrijventerreinen. Wat lokaal speelt, 
wordt ook vooral lokaal opgelost. Achter de verhoogde dijken zijn 
gemeenschappen hecht en voorzieningen zijn nabij. De verschil-
len in de Streek van dorpen blijven zoals ze nu zijn. Dit betekent 
ook dat geen enkele plaats speciale aandacht krijgt en echt uit zal 
blinken. Schaalvoordelen treden niet op. Er zijn geen frontrunners 
in deze streek met één gelijke snelheid. Kennisuitwisseling,  
innovatie en verdere specialisatie die voortvloeien uit de fysieke 
nabijheid van bedrijven in dezelfde sector (zoals in Brainport 
Eindhoven) komt in de Streek van dorpen niet snel tot stand. 

Het openhouden van een compleet palet aan voorzieningen in 
elk dorp is erg kostbaar: is er genoeg draagvlak om deze open te 
houden? Hoe draagt de ultra-lokale focus bij aan brede welvaart, 
die zich nadrukkelijk op regionale schaal manifesteert? Hoe komt 
regionaal samenwerken van de grond wanneer dorpsidentiteit  
het wint van regio-identiteit? De agrosector is en blijft in de 
Streek van dorpen dominant als belangrijke werkgever. Het 
watersysteem is in dit perspectief in sterke mate faciliterend: 
water brengen waar water nodig is. Een praktijk die kostbaar is en 
met toenemende droogte op gegeven moment eindig is. Is de 
agrarische sector toekomstbestendig wanneer we ons onvol-
doende voorbereiden op deze veranderde omstandigheden? 

Enkele te verwachten effecten op brede welvaart Buslijnen 
met regelmatige dienstregeling verdwijnen en het autogebruik 
neemt toe. Zorg en onderwijs zijn altijd nabij in de Streek van 
dorpen. Het zéér lokaal in stand houden van voorzieningen is 
echter uiterst kostbaar. Het gaat bovendien om basisvoorzienin-
gen — niet om iets ‘speciaals’ als een zwembad. Door het bouwen 
in lage dichtheden neemt het percentage bebouwd terrein in dit 
perspectief het meest toe. De afstand tot (kleinschalig) openbaar 
groen neemt toe, maar het aantal natuurgebieden amper.

A

C

B

D

in de Streek van 
dorpen komt 

overal iets!

wie blinkt uit in 
de Streek van 

dorpen?

wat is ‘de regio’
überhaupt in de

Streek van 
dorpen?

in de Streek 
van dorpen 

lossen we lokaal 
op wat lokaal 

speelt

is het 
haalbaar om 

voorzieningen op 
peil te houden in 

alle dorpen?

wat betekent 
‘ieder voor zich’
uiteindelijk voor
brede welvaart?

water brengen 
waar water 

nodig is: is dat 
houdbaar?

doen we in 
de Streek van 

dorpen genoeg 
voor water en 

bodem?

bereiden we ons 
wel genoeg voor 
op de toekomst 
in de Streek van 

dorpen?
moeten 

voorzieningen 
uiteindelijk niet 
alsnog verdeeld 

worden? 
draagt ultra-

lokale focus bij 
aan regionale

brede welvaart?

waartoe leidt 
het hoge 

autogebruik op 
lange termijn? 

wat is de 
economie van 
morgen in de 

Streek van 
dorpen?
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Perspectief B — Corridorland
De corridors + Verdedigen
Perspectief B zet vol in op de twee corridors die het gebied 
doorkruisen. De oost-west-bundel aan infrastructuur wordt 
verder uitgenut. De corridor A15/Betuwelijn is dé plek in 
Nederland voor logistiek en overslag. Met Tiel als epicentrum. 
De regionale woonopgave landt voornamelijk op de as noord-
zuid van A2 en de spoorlijn Utrecht—’s-Hertogenbosch. Langs 
de corridors worden de regio voller — verder van de corridors 
af blijft de regio traag. Achter de verhoogde dijken verandert 
er weinig in de dorpen langs de Linge, in het Land van Maas en 
Waal, westelijk van Zaltbommel in de Bommelwaard en in het 
Land van Maurik. Corridorland is een land van twee snelheden. 

Hoe logisch en overzichtelijk de ordening van functies in dit 
perspectief ook lijkt — de vraag is of Corridorland zich niet 
meer richt op de wereld buiten de regio dan op de regio zelf. 
Wie profiteert er in Corridorland? Gemeenten die niet aan 
de corridors gelegen zijn krijgen geen speciale aandacht 
in dit perspectief. Dat kan zowel een voor- als nadeel zijn. 
De verschillen in de regio worden groter. In Tiel is een grote 
toename van het aantal hectares bedrijventerrein te voorzien, 
maar hoe zit het met het aantal en het type arbeidsplaatsen dat 
vol inzetten op logistiek, distributie en overslag brengt? Een 
gemeente als West Maas en Waal bevindt zich enerzijds prettig 
in de luwte, maar wat is het economisch perspectief van deze 
gemeente in de toekomst? 

Enkele te verwachten effecten op brede welvaart Het brede 
welvaartspeil lijkt contrastrijker te worden in de regio. Langs 
de as oost-west zijn meer fijnstofemissies te verwachten. 
Daar neemt het percentage bebouwd terrein ook flink toe. 
Op de as noord-zuid verkleint de afstand tot openbaar groen 
aanzienlijk met de komst van de regioparken. De afstand tot 
voorzieningen verbetert hier ook aanzienlijk. Tiel, maar ook 
in perifere gebieden zoals het Land van Maas en Waal lijken 
hiervan minder te profiteren in Corridorland. Tiel wordt een 
belangrijke werkstad, waar vooral behoefte lijkt te zijn aan 
‘gouden handen’ en iets minder aan ‘knappe koppen’. 

A

C

B

D

met Tiel als 
kloppend 

productief hart

de corridor 
A15-Betuwelijn-
Waal is dé plek 
in NL voor teelt 

en logistiek

wonen op de as 
Utrecht-Den 

Bosch met fijne 
regioparken

de citysprinter 
stopt op twee 

nieuwe stations
Waardenburg 

en Hedel

we zien een 
groot contrast 
tussen corridor 
en achterland:

twee snelheden

wie profiteert 
er in 

Corridorland?

hoe houden 
we de brede 

welvaart 
op peil in 

Corridorland?
zetten we in 

Corridorland in 
op sectoren die 

de toekomst- 
bestendig zijn?

wat is het 
economisch 

perspectief van 
de gebieden in 

de luwte?

richt 
Corridorland 

zich wel genoeg 
op de regio 

zelf?

bouwen we 
niet vooral 

woningen voor 
forenzen?
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Perspectief C — Streek van streken
De dorpen en de steden + Meebewegen
Perspectief C gaat uit van de unieke ecologische kwaliteiten 
en condities in de verschillende streken die de regio rijk is. 
Rivieren krijgen meer ruimte en we gaan flexibeler om met 
de dijken. Het gebied wordt ook natter: wonen zal op andere 
manier gestalte krijgen. Er blijft in de Streek van streken ruimte 
voor de voor de regio zo karakteristieke agrarische sector. 
De veranderde landschappen die meer meebewegen met 
ecologische dynamieken vereisen wel andere manier van fruit- 
en sierteelt. Voor het veranderen van de bedrijfsvoering zijn 
middelen nodig, maar ook moed. Maakt het anders telen de 
sector toekomstbestendiger? Zijn innovaties op dit gebied straks 
juist deel van het verdienmodel van de agrariërs in de Streek van 
streken? Nieuwe experimentele woonvormen vragen om een 
mate van pioniersmentaliteit. Hoe sluit dit aan bij de toekomstige 
bevolking van Rivierenland? 

In de Streek van streken wordt ingezet op streekcentra met een 
volledig voorzieningenaanbod. De gemeente West Maas en Waal 
vormt één streek met het naastgelegen Druten. Wanneer we het 
principe volgen van één of twee streekcentra per streek, dan ligt 
het voor de hand dat het grotere Druten het voorzieningenhart 
van het Land van Maas en Waal wordt. De blik op de streken kan 
de blik op de regio in de weg staan. Terwijl het regionaal denken 
juist zo belangrijk is: de opgaven in water en bodem vereisen een 
blik die de streek overstijgt; brede welvaart manifesteert zich op 
schaal van de regio; het is makkelijker om zaken te doen met het 
Rijk als sterke regio dan als afzonderlijke streek. 

Enkele te verwachten effecten op brede welvaart  
De focus op ecologie in de Streek van Streken pakt positief 
uit voor alle Natuurlijk kapitaal-indicatoren. Door verdichting 
met woningen binnen de kernen van de streekhoofdplaatsen 
wonen er meer mensen dicht bij voorzieningen. In de overige 
dorpen vergroot deze afstand iets. De ‘woonpioniers’ ervaren 
waarschijnlijk veel tevredenheid met de eigen woning en 
woonomgeving, maar wonen ook vaker op zichzelf, wat niet 
noodzakelijk bijdraagt aan de sociale cohesie.

A

C

B

D

we bereiden 
ons goed voor 

op een klimaat-
verandering

in elke 
streek is een 

voorzieningen-
hart op 

fietsafstand

de agrarische 
sector blijft 
aanwezig...

maar zal moeten 
meebewegen 

met de 
ecologische 
dymanieken

is ‘anders 
gaan telen’ 

innovatie of een 
bedreiging voor 

de sector? 

            maar
wie zijn deze 

pioniers?

hoe doen we 
zaken met het 
Rijk als losse 

streken?

In de Streek van 
streken bouwen 

we vooral binnen 
bestaande 

kernen...

staat het 
‘streekdenken’

het 
‘regiodenken’ in 

de weg?

deze nieuwe 
woonvormen 

vragen om een 
zekere pioniers-

mentaliteit

...maar er is ook 
ruimte voor 

‘natuurinclusief’ 
kleinschalig 

wonen 

in de Streek van 
streken vieren 
we de unieke 

streken in 
Rivierenland
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Perspectief D — Deltaland
De corridors + Meebewegen
Perspectief D gaat het meest radicaal uit van de grote ecologische dynamieken 
van de Nederlandse delta met vrije ruimte voor de rivieren. Van alle 
perspectieven wordt Rivierenland in Deltaland het sterkst een ‘eigen merk’. 
In Nederlands perspectief wordt de Veluwe vaak gezien als hét natuurgebied 
waar we trots op zijn. Er zijn echter tal van Veluwe’s in Europa — Deltaland is 
in Europese context echter uniek. Een prachtig gebied met bijzondere natuur 
dat het bezoeken waard is. De Linge zo schoon, dat de inwoners van de regio 
en toeristen erin komen zwemmen. De grote rivieren krijgen volop ruimte en 
krijgen ook een eigen profiel in Deltaland. De Waal blijft als meest voorspelbare 
rivier een belangrijke route voor de scheepvaart. De Maas krijgt in Deltaland 
een karakter dat lijkt op dat van de Biesbosch: een gebied van rust en ruimte 
waarin ecologie op nummer één staat. Het betekent ook dat de aanwezigheid 
van de mens kleiner wordt in gebieden rond de Maas. Als bewoner en als 
ondernemer. De mens is er iets meer te gast — als recreant of toerist. 

Waar Perspectief C de streken als (ecologische) identiteitsdragers neemt, gaan 
we in Deltaland een stap verder en kijken we meer naar Europese schaal: we 
leven hier in de delta van grote Europese rivieren. Maar wordt ‘het verhaal van 
de regio’ hier niet deels uit handen gegeven? Het Waterschap Rivierenland 
beheert de Linge en het fijnmazige watersysteem in de regio. De regie over de 
grote rivieren ligt echter bij het Rijk. En juist de grote rivieren zijn belangrijke 
smaakmakers in Deltaland. Hoe blijven dorpen vitaal in Deltaland? Ook dorps- 
identiteit sneeuwt mogelijk onder, of moet opnieuw worden uitgevonden. 

Enkele te verwachten effecten op brede welvaart Het radicaal kiezen 
voor ecologie in Deltaland pakt positief uit voor alle Natuurlijk kapitaal-
indicatoren. De schaalsprong van de Dubbelstad Geldermalsen–Tiel brengt 
grootstedelijke voor- en nadelen mee: meer voorzieningen en een groot 
park, maar bijvoorbeeld ook minder sociale cohesie. Het contrast neemt 
bovendien toe in de regio: de kernen buiten de Dubbelstad zijn in toenemende 
mate aangewezen op de voorzieningen aldaar. Deze voorzieningen zijn 
echter wél passend bij die van een stad van 100.000 tot 125.000 inwoners: 
bovenregionale (hoger) onderwijs- en sportvoorzieningen die Rivierenland 
nu nog niet heeft. De Dubbelstad trekt ook meer hogeropgeleiden aan: 
het percentage van de bevolking met een startkwalificatie neemt toe. In de 
Bommelerwaard en in Het land van Maas en Waal is een toename in het aantal 
banen in de toeristische sector te verwachten.
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radicaal alle ogen 
op de bijzondere  

ecologische  
kwaliteiten van de 
Nederlandse delta

een adem-
benemend 

landschap: uniek 
in Europa en een 

bezoek waard

...met 
hoogwaardige

voorzieningen en 
er stopt ook een 

IC-trein

de dubbelstad 
Geldermalsen-
Tiel heeft een 

bovenregionale 
centrumfunctie

maar wat gebeurt 
er met de brede 

welvaart in 
de dorpen in 
Deltaland?

...geven we de 
regie niet te veel 

weg? wat bepaalt 
de regio zelf?

er worden veel  
extra woningen  

gerealiseerd: veel 
meer dan aanvanke-

lijk bedacht

...innovatieve natte 
teelt langs de 

Nederrijn en Lek...

in Deltaland is  
veel contrast: 

de bruisende 
dubbelstad langs 

de drink- en 
zwembare Linge...

de grootste 
rivieren zijn de 

smaakmakers in 
Deltaland...

...en het UNESCO-
Deltapark rond 

de Maas dat 
internationale 
toeristen trekt
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