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De ruimtelijke dynamiek in
FruitDelta Rivierenland is
een veelvoud van lopende
uitvoeringsprojecten in het
hier en nu, projecten die

in het verschiet liggen en
ruimtereserveringen voor
mogelijke ontwikkelingen die
al dan niet doorgaan op de
lange termijn. Opgaven op
het gebied van woningbouw,

energietransitie, klimaat-
verandering, mobiliteit,
stikstofproblematiek, en
economische ontwikkelingen.

Het is duidelijk dat deze
opgaven te groot en te
complex zijn voor gemeenten
om individueel op te pakken
— vandaar het streven om
regionaal samen op te
trekken.

Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

Rivierenland vormt het vruchtbare hart van de
delta van Nederland. De regio bestaat uit meer
dan tachtig kleine en middelgrote buurtschappen,
dorpen en steden in een overwegend landelijk en
uitgestrekt gebied, verspreid over acht gemeenten
in de provincie Gelderland: Buren, Culemborg,
Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe, West
Maas en Waal, en Zaltbommel. De Gelderse regio
vormt onderdeel van het Waterschap Rivierenland.
De regiois gelegen op het kruispunt van
belangrijke nationale en internationale weg-,
spoor-en waterverbindingen zoals de A2, A15,
Betuweroute, Nederrijn, Lek, Linge, Waal, Maas

en het Amsterdam-Rijnkanaal. De regio ligt
strategisch in het hart van Nederland, omgeven
door de krachtige stedelijke metropolen Utrecht,
‘s-Hertogenbosch, Arnhem en Nijmegen. De
rivieren vormden eeuwenlang het bijzondere
landschap van dijken, uiterwaarden en oeverwallen
en hebben tot op de dag van vandaag grote invioed
op de leefbaarheid, economie, infrastructuur en
beleving van het landschap. Het water heeft de
regio veel gegeven en maakt haar uniek, maar
tegelijkertijd ook kwetsbaar.

Anno 2025 kent de regio grote opgaven op het
gebied van waterkwaliteit, -beschikbaarheid en -be-
heersbaarheid, woningbouw, bereikbaarheid, tuin-
bouw, klimaat, energie, natuur en de overgang naar
een duurzame economie. De ervaring leert dat sa-
menwerken noodzakelijk is om deze grote opgaven
te kunnen realiseren. Tegelijk wordt geconstateerd
dat er meer focus en ‘'smoel’ nodig is. De samenwer-
king valt soms terug op verdelende rechtvaardigheid
en bestaande initiatieven. Bij concrete invulling gaan
gemeenten anno 2025 nog vaak voor zichzelf, wat
de doorontwikkeling belemmert.
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Een verbindend verhaal voor de regio

Eris behoefte aan een gezamenlijke toekomstvisie,
van waaruit bewuste keuzes gemaakt kunnen wor-
den en prioriteiten gesteld kunnen worden. Essenti-
eel hierin is een verbindend, gedeeld en herkenbaar
verhaal voor de regio. In opdracht van de Regio
Rivierenland sprak Pieter van Ree, consultant inter-
bestuurlijke samenwerking, met 56 mensen (waar-
onder alle burgemeesters, gemeentesecretarissen
en regio-accounts, een aantal wethouders, met alle
leden van de strategic board en enkele leden van de
economic board, met veel programmamanagers van
de regio en met enkele buitenstaanders met wortels
in de regio, waaronder ook een aantal jonge onder-
nemers). In zijn advies voor een strategische agen-
da voor Rivierenland beschrijft hij hoe meerdere
geinterviewden melden dat “de toekomst de regio
overkomt, als we zelf niet het stuurin handen ne-
men.” Het gaat dan bijvoorbeeld over opvangen van
woondruk, water of goederenstromen. Maar ook zijn

“Het ontbreken van een duidelijke toekomst-
visie maakt onrustig. Er is behoefte aan een
richtinggevend verhaal dat verbindt en dat
resoneert in Arnhem en Den Haag. Althans dat
wordt met de mond beleden, want zo'n visie
moet natuurlijk wel in het eigen straatje blijven
passen. (...) Urgentie is er wel degelijk, maar
deze wordt soms heel verschillend beleefd.
Economisch gezien gaat het best goed met de
regio; wat is de dan noodzaak om te veranderen
of op andere paarden te gaan wedden? En
gaat het dan om optimalisatie (beter doen) of
transformatie (radicaal anders).”

— Pieter van Ree, Een goed verhaal verbindt. Voorlopig advies over
een strategische agenda van en voor de Regio Rivierenland.



er zorgen over de economische kracht van de regio.
“Op dit moment draait het allemaal best redelijk en
doet de regio volop mee in de top, maar zijn logistiek
en distributie op langere termijn volhoudbaar? Is de
fruitteelt voldoende innovatief en kan zij concurren-
tie aan met andere productiegebieden in Europa?
Zijn er straks voldoende handjes om fruit te pluk-
ken én om slimme systemen te bedienen? Ook een
breed herkende opgave: water en bodem richting-
gevend laten zijn voor de ruimtelijke inrichting.”

In het advies schrijft Van Ree de grote behoefte
onder geinterviewden aan een onderscheidende
toekomstvisie voor het Rivierenland. Het mag nu
economisch goed gaan met de regio — het risicoom
af te glijlden naar de middelmaat en de urgentie om
te innoveren worden desalniettemin vaak genoemd.
Waar wel vrijwel iedereen het over eens is: het
Rivierenland heeft een langetermijnvisie nodig,

een verhaal dat verbindt. Zo'n gezamenlijk verhaal —
noodzakelijk als basis voor een kansenagenda en het
gemeenschappelijk programmeren — verzin je niet
achter een bureau. Het komt tot stand door elkaar

te leren kennen, in gesprek te gaan, ver vooruit in de
toekomst durven kijken en samen te dromen. Zoals
gezegd: water is een echte identiteitsdrager van het
gebied, maar maakt de regio tegelijkertijd ook kwets-
baar — het is daarom bijzonder waardevol dat niet
enkel de acht gemeenten, maar ook het Waterschap
Rivierenland, provincie de belangenorganisaties van
natuur, landbouw, economie en logistiek meedenken
over de langetermijnvisie.

Eerste stap: in gesprek aan de hand

van vier stel-dat-toekomstperspectieven

Het opstellen van vier toekomstperspectieven is
hierin een belangrijke eerste stap. De vier toekomst-
perspectieven zijn géén vier ontwerpvoorstellen om
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uit te kiezen. Het zijn ook geen wetenschappelijk
doorgerekende modellen. Met de vier toekomstper-
spectieven is gepoogd verschillende impressies te
geven van een mogelijke toekomst. Om aan te tonen
dat hoe deregio erin de toekomst uitziet wel degelijk
voor een groot deel het resultaat is van de ruimtelijke
keuzes die nu worden gemaakt. De regio kan niet alles
zelf bepalen — eris sprake van bestaande beleidska-
ders al dan niet afkomstig van Rijk en provincie. Nu
gezamenlijk zelf nadenken over het toekomstverhaal
van de regio betekent echter wél dat de regio geza-
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Op de kaart van de regio Fruit- Delta Rivierenland
zijn de twee snelheden duidelijk zichtbaar: de
corridors van snelwegen A15 en A2, de spoorlijnen
en de grote vaarwegen Nederrijn, Waal, Maas

en het Amsterdam-Rijnkanaal. Daaronder ligt

een landschap van kleinschaligheid en rust met
kleine rivieren als de Linge, slingerende dijken,
boomgaarden en kwekerijen.

menlijk zaken kan agenderen bij hogere overheden.
Het is bovendien makkelijker een regio die niet mee-
denkt en niet van zich laat horen zaken toe te delen,
dan eenregio die een sterk eigen verhaal klaar heeft.

De ‘praatplaten’ in Hoofdstuk 4 van dit document
zijn in eerste instantie een instrument om gezamen-
lijk een scherp gesprek te voeren over het verhaal
van de regio. We doen dit door vier perspectieven
waarin we — zonder de realiteit al te veel uit het oog
te verliezen — de extremen opzoeken.
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FruitDelta Rivierenland

Hoe stroomt de regio nu?
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regionale stromen en
mechanismen

Als we de gemeentegrenzen wegdenken ontstaat
namelijk een beeld van overeenkomsten,
afhankelijkheden en leenrelaties, zoals het gebruik
maken van elkaars voorzieningen. Hoe stroomt
het water door regio? Hoe is het gesteld met

de woon-werkpendel en bereikbaarheid met
openbaar vervoer — een belangrijke indicatie voor
de brede welvaart zo noodzakelijke nabijheid tot
voorzieningen. Hoe zien de verhuisbewegingen
binnen de regio en naar gemeenten buiten de
regio eruit? De kaarten bij netwerk en occupatie
zeggen ook iets over het daily urban system

(zie kader hiernaast) van de regio. We volgen de
‘lagenbenadering’ (ondergrond, netwerklaag en
occupatielaag) — waarover meer in Hoofdstuk 3.

Wat is een daily urban system?

Een daily urban system is de substanti€le pendel
tussen de centrumplaats en het omliggend
gebied waar vooral gewoond wordt. Het gaat
hier om woon-werkpendelverkeer, maar ook om
voorzieningenverkeer. Een daily urban system

is dus het gebied waarbinnen de belangrijkste
dagelijkse verplaatsingen (woon- werk, studie,
sport, etc.) zich afspelen.

2.1 < Waterenbodem
2.2 Bereikbaarheid OV

2.3 Pendel woon-werkverkeer VOORZIENINGEN

2.4 <> Verhuisbewegingen
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Wat zien we? De Basiskaart Natuurlijk Systeem (bron: Klimaat- afvoerverdeling naar Nederrijn of 1Jssel (het kraantje op de kaart). de ‘Beneden-Linge’. Het ontstaan van beide delen loopt uiteen.
effectatlas) is als ondergrond gebruikt voor deze kaart. Het Neder-  Inlichtblauw regenrivier de Maas. Over deze grote rivieren voert De Beneden-Linge is een voormalige rivierloop — hier liep ooit
landse landschap bestaat uit elf landschapstypen — de regio Rijkswaterstaat het beheer. De Linge is de ‘regio-eigen’rivieren ook de Waal. Dit deel van de rivier heeft een natuurlijk, meanderend
Rivierenland valt binnen één zo’'n landschapstype: Rivierengebied de waterloop die het Waterschap Rivierenland beheert. De regie beloop. De Boven-Linge is een kunstmatige waterloop, die in de
(Rg). Op de kaart zijn de vier voor het gebied belangrijke rivieren over deze rivier wordt dus vooral lokaal gevoerd. De Linge tussen 13de eeuw is gegraven als afvoer voor overtollig water uit de Betuwe
ingetekend in verschillende kleuren. De Rijn komt binnen als rivier Doornenburg en de kruising met het Amsterdam-Rijnkanaal bij (bron: Ambitie Boven-Linge, Waterschap Rivierenland). Op de
gevoed met smeltwater uit de Alpen enregen. We zien de aftakking Zoelen wordt de ‘Boven-Linge’ genoemd. Bij Zoelen gaat de Linge  kaart zijn ook de voor het gebied zo belangrijke weteringen, hoofd-
in Waal en Pannerdensch Kanaal en het splitsingspunt voor onder het kanaal door. Van Zoelen tot Gorinchem, spreken we over  en overige gemalen, sluizen, stuwen en keringen ingetekend.
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Wat zien we? Op zoek naar een goede balans tussen dichtheid
en openbaar vervoer, is door Transport for London de applicatie
PTAL (public transport access levels) ontwikkeld. Deze app
berekent hoe goed een bepaalde locatie aangesloten is op
het openbaar vervoernetwerk. Aan de hand van het resultaat
kunnen planningsautoriteiten passende parkeernormen en
dichtheden bepalen. In 2018 heeft Vereniging Deltametropool,
in samenwerking met Arup, deze indicator op een grid van

Toekomstperspectieven

500x500m voor heel Nederland toegepast. De score van elke

cel op de kaart is gebaseerd op dezelfde principes als de PTAL-
methodologie. Deze houdt rekening met de frequentie van
verschillende transportroutes binnen het bereik van de locatie,
gewogen naar vervoerssoort (modaliteit). De enige aanpassing

op het model is de afstand tot de haltes van de verschillende
modaliteiten. Opvallend op onderstaande kaart is de uitstekende
OV-bereikbaarheid in steden buiten de regio. Een stad als Utrecht

——

1 ‘-h

kleurt overal donkergroen — ook op enige afstand van de stations.
Binnen de regio Rivierenland kleuren Culemborg en Geldermalsen
het groenst: hier kwam in 2018 vaker een trein dan in Beesd,
Kesteren, Opheusden en Dodewaard. De groene blokjes langs aan
de noordoever van de Waal tussen Zaltbommel en Tiel duiden op
een vrij frequente busverbinding: de OV-bereikbaarheid (met de
bus) is hier volgens de PTAL-analyse beter dan in Beesd (met een
treinstation).
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Hoe stroomt de regio? PTAL (2018) data: Vereniging Deltametropool en ARUP, 2018
Bereikbaarheid OV (PTAL) stecht ®
B uitstekend Okm 10 20
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Wat zien we? Op basis van pendelstromen (woon-werk-
verkeer: auto en OV) zien we dat de gemeenten (en dus niet de
woonplaatsen!) Tiel en Zaltbommel een positief pendelsaldo
hebben. Dagelijks komen hier meer mensen naartoe dan er
vertrekken naar een andere gemeente om te werken. Voor de
andere gemeenten geldt dat hier juist dagelijks meer mensen
vertrekken om te werken dan er naartoe komen. De overheersende
uitgaande pendelstromen zijn te verklaren vanuit het soort banen

Toekomstperspectieven

dat in en buiten de regio te vinden is. Buiten de regio bevinden
zich relatief meer ‘hoogwaardige’ banen dan binnen de regio, wat
werknemers uit de regio Rivierenland aantrekt. Met de getoonde
pijlen zijn enkel de pendelstromen vanaf 500 personen of meer
weergegeven. Hierdoor geeft de kaart een enigszins vertekend
beeld. De daadwerkelijke pendelstromen tussen Rivierenland en
Food Valley zijn bijvoorbeeld groter dan het kaartbeeld laat zien
(bron: Stec Bouwstenennotitie RPW Rivierenland).
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De gebruikte data zijn per gemeente. Voor Tiel en Culemborg
geldt dat de getoonde pijlen samenvallen met de respectievelijke
woonplaatsen. Voor West-Betuwe is het waarschijnlijk dat veel
pendel plaatsvindt vanuit Geldermalsen. Voor de gemeente
Vijfheerenlanden is het aannemelijk dat veel pendel tussen de
gemeente West-Betuwe plaatsvindt tussen Leerdam en de
dorpen langs de Linge en de N327 (Asperen, Acquoy, Rhenoy
Rumpt).
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Betuwelijn niet ingetekend op deze kaart)
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+1.000 tot 2.000 bewerking Stec Groep (2025), bewerking nadien door MUST
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Bron: Stec Bouwstenennotitie RPW Rivierenland. Data: CBS Statline, cijfers hebben betrekking op 2022,

# b1
e Crearbaiuse
=
Migrregnn
M ST
\J

®
o ]
Okm 10 20



Wat zien we? De kaart laat de verhuisde personen van 18 jaar
en ouder tussen gemeenten zien. Hoe dikker de pijl op de kaart,
hoe meer mensen er vanuit of naar deze gemeente zijn verhuisd.
Verhuisde personen zijn mensen die op 31 december in een andere
gemeente in Nederland woonden dan op 1januari van dat jaar.
Mensen die binnen een gemeente zijn verhuisd of naar/vanuit
het buitenland, zijn hierbij dus niet meegenomen (bron: CBS
Verhuizingendashboard 2022).

Toekomstperspectieven

De kaart toont absolute aantallen verhuizingen. Binnen de
regio ligt het aantal verhuizingen naar de andere kant van de
groterivieren lager dan het aantal ‘ocost-west-verhuizingen’.
Opvallend zijn voorts de sterke noord-zuid-beweging. Vooral
de relatie met Utrecht is sterk. De pendelkaart op de vorige
pagina laat een sterke woonwerkrelatie zien tussen zowel West-
Betuwe (Geldermalsen) als Culemborg. Dit lijkt te duiden op
‘wonen in Culemborg/Geldermalsen, maar blijven werken in

Utrecht’. De verhuisbewegingen vinden veel sterker plaats tussen
Rivierenland en de provincies Utrecht en Noord-Brabant —de
verhuisbewegingen met de rest van Gelderland zijn vrij klein.
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<® Hoe stroomt de regio? data: CBS, 2022
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FruitDelta Rivierenland

Het belang van regionaal samenwerken
aan de hand van vier leidende principes



Alle ogen op deregio

Met de ruimtelijke visie ‘Elke regio telt’ biedt de Nota Ruimte
“perspectief aan alle regio’s en wordt tegelijkertijd op alle re-
gio’s een beroep gedaan”. Elke regio wordt geacht om “vanuit
de eigen kracht en kwaliteiten bij te dragen aan een toe-
komstbestendig Nederland”. De blik op de regio gaat verder
dan ruimtelijke ordening alleen. De Nota Ruimte stelt dat de
noodzaak tot samenwerking en een sterk stedelijk en regio-
naal georganiseerd bestuur zorgen voor het ontstaan van een
typisch Nederlandse maatschappelijke en politieke cultuur:
“lokaal geworteld, op basis van medezeggenschap door boe-
ren en burgers, met sterke instituties gericht op samenwer-
ken ten behoeve van het gemeenschappelijk belang”.

De beide kaarten hiernaast, afkomstig uit de Ontwerp-Nota
Ruimte, tonen de verschillende “onderscheidende regio’s”
zoals het Rijk deze heeft gedefinieerd. Opvallend is dat de
regio FruitDelta Rivierenland op de linker kaart naamloos

blijft en bovendien als ‘tussenregio’ willekeurig lijkt vast te

zitten aan een deel van het Groene Hart rondom Gouda.

Blik op de regio — vier leidende principes
In de vier toekomstperspectieven kijken we daarom over de
gemeentegrenzen heen naar het schaalniveau van de regio.
Hieraan liggen vier leidende principes ten grondslag die we
in het vervolg van dit hoofdstuk toelichten:

31 Water en bodem sturend
3.2 Bredewelvaart

3.3 Identiteit als basis

3.4 Zorgvuldig ruimtegebruik

Toekomstperspectieven

Wat opvalt op deze kaart is

dat de Regio Rivierenland
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Strategie: VISTA
Versterken —— )

“Versterken’in gebieden met een
minder omvangrijke autonome
economische ontwikkelingen

@D nitiéren - . .

. bevolkingsgroei, gericht op
Stimuleren het ontwikkelen van wonen en
Transformeren werken, passend bij de maat en

@ Accommoderen schaal van de regio, aansluitend

op deregionale vraag en met
behoud en ontwikkeling van
voorzieningen. (Regio’s Noord
Holland-Noord, Zeeland,

Groene Hart, Rivierenland,
Achterhoek, omgeving Harderwijk-
Zeewolde, Zuidoost-Drenthe,
Noordoostpolder en Friesland)”
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Beide afbeeldingen zijn afkomstig uit de
Ontwerp-Nota Ruimte (2025).

Sterke en
onderscheidende
regio’s

Bouwsteen: sterke en onderscheidende regio’s

Voorzieningen en
instellingen met

Kansen voor ontwikkeling
van vier typen regionale

systemen regionale uitstraling
@ XL-regio O Campussenen
& L-regio universiteiten
Brainport
M-regio
S-regio O Groeninen

l om de stad

“In S-regio’s met een diffuus patroon van lokale
kernen en regiokernen, of waar een centrumstad
ontbreekt, zal bij regionale ontwikkeling meer de
nadruk liggen op versterken van de lokale eco-
nomie en ruimtelijke kwaliteit, en minder op het
versterken van de agglomeratiekracht. Concentre-
ren van woningbouw in combinatie met selectieve
concentratie van voorzieningen helpt om regioker-
nen te versterken en regionale voorzieningen in
stand te houden.”



Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

Hybrid Landscapes
1890,1950,1980 en
3 1 2010 (bron: MUST)
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Een blik op de kaart van de regio laat enorme zand/strand
veranderingen zien in Rivierenland. Grote verande- [ duin
ringen zijn te zien in een aantal grote ingrepenin || zoetwater
de «{» netwerken: snelwegen, spoorlijnen en het I |uchthaven

Amsterdam-Rijnkanaal. In de kaart van 1980 is de
grote toename van de kleuren rood en paars opvallend:
beide in de zogenaamde €@» occupatielaag.

De €@» ondergrond is de minst dynamische laag, maar
is —vooral in de delta Rivierenland — van cruciale

De lagenbenadering legt de ruimte uiteen in
drie lagen. De € eerste laag bestaat uit de
fysieke ondergrond, het watersysteem en het
biotisch systeem. De <!> volgende laag bevat
netwerken van infrastructuur met onder
meer wegen, spoorlijnen en waterwegen.
Tot slot de €©» laag met de menselijke
activiteiten zoals wonen, werken en
recreéren en de fysieke neerslag daarvan.

OCCUPATIELAAG

Ruimtegebruik

— Hoogdynamisch niveau met
verandertijd 10-40 jaar

0 NETWERKLAAG
Alle zichtbare en onzichtbare
4 infrastructuur

— Middeldynamisch niveau met
verandertijd 20-80 jaar

0 ONDERGROND

Water, bodem en het zich daarin
bevindende leven

— Laagdynamisch niveau met
verandertijd >100 jaar
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invloed op de ruimtelijke hoedanigheid van de regio.
De ondergrond en het water- en bodemsysteem
creéren de voorwaarden voor de andere lagen (waar
we wonen, waar we werken). Opgaven in bodem en
water voegen zich niet naar gemeentegrenzen:

de regio zal dus samen moeten optrekken.

Conform de lagenbenadering, vormt natuurlijke
systeem in de €@ ondergrond de basis voor de vier
toekomstperspectieven. De afgelopen periode zijn
er meerdere rapportages verschenen, waarin het
watersysteem van het Rivierenland centraal staat. Zo
schetst de Watervisie 2050 (van september 2020)
van het Waterschap Rivierenland naast trends en
ontwikkelingen een beschrijving van hoe om te

gaan met water in de toekomst. De handreiking
Groenblauw Raamwerk Rivierenland (van december
2024) opgesteld door Feddes/Olthof ‘slaat een brug
tussen de landelijke en provinciale doelen, zoals die
voor klimaat en natuurverbetering, en de regionale
en gemeentelijke doelen, zoals de Gebiedsagenda
en verschillende Landschapsontwikkelings- en
Biodiversiteitsplannen’ en biedt een handelings-
perspectief voor de FruitDelta. Beide publicaties
bundelen uitvoerige analyses en doelen waaraan
betrokken partijen zich committeren en zijn
bovendien breed bestuurlijk bekend. We hebben
deze documenten daarom als onderlegger gebruikt
voor de vier perspectieven, opdat water en bodem
ook effectief sturend zijn voor de perspectieven.

Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

I bebouwing
I industrie
[ glastuinbouw
N park/recreatie
[ cultuurland
I bos
nieuwe natuur
ruigte/hei
zand/strand
[ duin
|| zoetwater
N luchthaven
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Brede welvaart

Brede welvaart gaat over hoe mensen hun leven en
de kwaliteit van hun leefomgeving ervaren. In het
rapport ‘Het belang van regionale samenhang’ van
het Planbureau voor de Leefomgeving uit 2022 (zie
kader) wordt de regio nadrukkelijk in beeld gebracht
als schaal waarop brede welvaart zich manifesteert.
Brede welvaart in een gemeente wordt in belangrij-
ke mate bepaald door de samenhang en verdeling
van bredewelvaartsaspecten in de regio. Inwoners
van een gemeente maken immers ook gebruik van
voorzieningen in buurgemeenten: van een bezoek
aan het ziekenhuis, recreatiegebied, theater, zwem-
bad of hoger onderwijs.

Het begrip ‘brede welvaart’ wordt vaak gebruikt,
maar is voor ruime interpretatie vatbaar en wordt in
de praktijk vaak matig geoperationaliseerd. Voor de
vier toekomstperspectieven hebben we gepoogd
‘brede welvaart’ zo veel mogelijk vorm en houvast
te geven door het begrip zo ruimtelijk mogelijk te
maken. Dit hebben we gedaan door de Brede Wel-
vaartsmonitor van het CBS (ook gehanteerd door de
provincie Gelderland) als uitgangspunt te nemen.
De Brede Welvaartsmonitor maakt bij ‘Brede Wel-
vaart Later’ onderscheid tussen natuurlijk kapitaal,
economisch kapitaal, menselijk kapitaal en sociaal
kapitaal.

Toekomstperspectieven

Het belang van regionale samenhang
Vier beleidsadviezen (PBL, februari 2022)

1. Werk samen met buurgemeenten bij
investeringen in aspecten van brede welvaart

Verschillen in brede welvaart blijken niet alleen te maken te
hebben met de aanwezigheid van bredewelvaartsaspecten
in de eigen gemeente. Wanneer er in de regio daaromheen
een divers aanbod van bredewelvaartsaspecten beschikbaar
is, ervaren inwoners ook een hogere brede welvaart. Beleid
hoeft dan ook niet uitsluitend gericht te zijn op het lokaal
ontwikkelen van alle aspecten van brede welvaart, maar

kan samen met buurgemeenten in een bredere regionale
context ontwikkeld worden.

2. Werk samen aan de toegankelijkheid

Verhogen van de brede welvaart kan ook door de toegang
tot bredewelvaartsaspecten te verbeteren. Een gemeen-
te hoeft niet altijd zelf een natuurgebied aan te leggen of
bedrijven aan te trekken, maar kan ook de bossen of banen
in omliggende gemeenten beter toegankelijk maken,
bijvoorbeeld door uitbreiding van het openbaarvervoernet-
werk. Intergemeentelijke samenwerking en afstemming ligt
daarbij voor de hand.

3. Verbeter de toegankelijkheid van grotere steden

Sommige aspecten van de brede welvaart, zoals cultuur en
recreatie, zijn geconcentreerd in de grotere steden. Het ver-
beteren van toegang tot deze aspecten voor inwoners van
kleinere gemeenten is belangrijk voor hun brede welvaart.

4. Stimuleer kennisuitwisseling tussen gelijksoortige
gemeenten

Sommige gemeenten en regio’s staan voor eenzelfde
opgave omdat zij dezelfde kenmerken hebben en de
inwoners verschillende aspecten van brede welvaart in
min of meer dezelfde mate waarderen. Deze gelijksoortige
gemeenten kunnen in potentie veel van elkaars ervaringen
leren. Voor het bevorderen van de brede welvaart is het
dan ook belangrijk dat ze elkaar kunnen vinden, ook als het
om gemeenten gaat die zich in andere delen van het land
bevinden.

MUST 16
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Het belang van regionale samenhang voor brede welvaart

(PBL, 2021)

Typologieén van Nederlandse gemeenten (PBL, 2021)
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Natuurlijk kapitaal is een eerste levensvoorwaarde
en omvat de natuur, het bodem- en watersysteem
en de luchtkwaliteit.
Economisch kapitaal gaat over datgene wat nodig
isom materiéle welvaart op te bouwen en economi-
sche groei mogelijk te maken, zoals infrastructuur
voor mobiliteit en energie.
gaat overinwoners van de

dorpen en steden en over hun kwaliteit van leven,
gezondheid en kennis en kunde.

gaat over de kwaliteit van sociale
verbanden en hoe de samenleving als geheel functi-
oneert en zichzelf organiseert. Dit kan bijvoorbeeld
tot uiting komen in typische gebruiken en evene-
menten of in een sterk verenigingsleven.

Door gebruik te maken van de Brede Welvaartsmo-
nitor maken we inzichtelijk waar de regio vandaan

Toekomstperspectieven

komt en waar de regio naartoe kan bewegen wan-
neer bepaalde investeringen gedaan worden. De
tabel hieronder (bron: provincie Gelderland) toont
een aantal Brede Welvaart indicatoren voor de
gemeenten in de regio, de COROP-regio als ge-
heel, de provincie Gelderland en Nederland. Het is
verleidelijk om onderling te vergelijken ‘wie het best
scoort’. Brede welvaart manifesteert zich echter
op schaal van de regio. Een gemeente als Tiel heeft
relatief veel bebouwd gebied en minder groen-blau-
we ruimte dan buurgemeente Buren. Inwoners van
Tiel zijn echter niet ver verwijderd van Landgoed
Soelenin de gemeente Buren om te wandelen en te
ontspannen. Andersom maken inwoners van Buren
gebruikt van Ziekenhuis Rivierenland in Tiel. Kijken
naar brede welvaart betekent dus kijken naar de sco-
re van de eigen gemeente en naar die van de buren:
kijken naar brede welvaart is dus kijken naar de regio.

NATUURLIJK KAPITAAL Jasr  Eandril Py 4 wlirembegy  Wlsadeie]  Soden.Foiesye T
=
s '} =
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(© ECONOMISCH KAPITAAL loar Vonbeid Butvm  Csbesborg Masdeid Sl g
:
MENSELIJK KAPITAAL Fasar | e bl Barrm wbewdury Slaewirirl Sedler.Hriemr
i .S 3 Pk 11 i i

e |

Fird Mriwwr M e rm Yaal Falbeeswed ¢ bl myi Gk Darbbrrband Ty sl
sl
W
i
. L 1 1 i
Tiwel Boiarss Wil Slase o Waal Palbecmemel bl oar-torbi iiamd  Cobdeibomd  Seridi ol
Tl M Erbwaa Thrd Mes s Thesl S| Tosfurdoblrbosd doobderlosd  pdir e

MUST 17
\J

Tabel onder: Brede welvaart ‘hier en nu’ COROP-regio
Zuidwest-Gelderland (bron: provincie Gelderland)

Op het gebied van brede welvaart ‘hier en nu’, vallen in de

regio Zuidwest-Gelderland (Buren, Culemborg, Maasdriel,
Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Zalt-
bommel) vooral de thema’s materiéle welvaart en arbeid en
vrije tijd in positieve zin op. Zo is het besteedbaarinkomen de
afgelopen jaren toegenomen tot € 31.400. Dit is het hoogst van
de vier Gelderse COROP-regio’s en hoger dan het gemiddelde
in Gelderland. Ook het bruto binnenlands product (bbp) is met
€ 38.300 iets hoger dan het Gelderse gemiddelde. Het thema
arbeid en vrije tijd bestaat uit zes indicatoren, waarbij regio
Zuidwest-Gelderland zich op vier indicatoren goed ontwik-
kelt. Vooral de hoge netto (74,1%) én bruto arbeidsparticipatie
(76,4%) en het lage werkloosheidspercentage (3,0%) vallen op.
Regio Zuidwest-Gelderland heeft op deze indicatoren de beste
score van de vier Gelderse COROP-regio’s.

Er zijn in Zuidwest-Gelderland een aantal aandachtspunten.

Zo blijkt bij het thema wonen dat de afstand tot horeca of een
andere uitgaansgelegenheid de afgelopen jaren is toegenomen
tot gemiddeld 1,8 kilometer, terwijl dit gemiddeld in Nederland
1,4 kilometer is. Andere aandachtspunten zijn hoe inwoners hun
gezondheid ervaren: 72% beoordeelt de eigen gezondheid als
(zeer) goed, dit betekent een flinke afname ten opzichte van de
meting daarvoor (78%). Ook het vertrouwen in instituties is afge-
nomen, terwijl de broeikasgasemissies een toename laten zien.

Brede welvaart ‘later’ COROP-regio Zuidwest-Gelderland

Bij brede welvaart ‘later’ is het beeld voor de regio Zuid-
west-Gelderland gemiddeld tot positief. Zo valt in positieve
zin het economisch kapitaal op. Op de langere termijn is de
gemiddelde schuld per huishouden afgenomen en het vermo-
gen toegenomen. Het gemiddeld vermogen van € 135.400

is het hoogst van alle vier de Gelderse COROP-regio’s én
hoger dan gemiddeld in Gelderland en Nederland. Ook de
positieve score bij natuurlijk kapitaal valt op: de hoeveelheid
particuliere zonne-energie is met 1.430 watt per huishouden
het hoogst van de vier Gelderse regio’s. Verderis het aandeel
hbo-en wo-opgeleiden (menselijk kapitaal) de afgelopen jaren
toegenomen. Met 25% ligt dit nog wel lager dan in de andere
Gelderseregio’s.

Aandachtspunten zijn de lichte stijging van de gemiddelde
schuld per huishouden, de toename van het oppervlak aan
bebouwd terrein en de ervaren gezondheid.



Wat zien we?

In de CBS-data uit de
regionale Monitor Brede
Welvaart (2021) blijkt
dat de regio relatief va-
ker slecht scoort op indi-
catoren brede welvaart,
maar niet vaak nergens
bovengemiddeld goed
scoort.

Woat opvalt is dat de stad
Tiel — net als veel andere
steden — donkerrood
kleurt. Maar waar ander
steden dat compense-
ren met veel indicatoren
bovenaan in de ranglijst,
geldt dat niet voor Tiel.

Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

Indicatoren bovenaan de
ranglijst brede welvaart
(bron: CBS, regionale Monitor
Brede Welvaart, 2021)

minder dan 2

2tot5
[ 5tot10
N 10 tot 15
I 15 of meer

Indicatoren onderaan de
ranglijst brede welvaart
(bron: CBS, regionale Monitor
Brede Welvaart, 2021)

minder dan 2
[ 2toth
I 5tot10
I 10 tot 15
I 15 of meer
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Toekomstperspectieven
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INDICATOR (PER THEMA) JAAR LANDELUK ZUIDWEST PROVINCIE
GELDERLAND GELDERLAND
NATUURLIJK KAPITAAL

Natuurgebied perinwoner 2017 29 12 57
Afstand tot openbaar groen 2017 0,5 0,6 0,5
Natuur-en bosgebieden 2017 14,9 4,3 23,4
Kwaliteit van zwemwater binnenwateren 2022 4 4
Particuliere zonne-energie (in watt) 2023 1230 1.870 1.480
Emissies van fijnstof naar lucht 2021 500 500 400
Bebouwd terrein 2017 n 9,4 9.8
G ECONOMISCH KAPITAAL
Gemiddelde schuld per huishouden 2023 121.200 132.000 121.200
Mediaan vermogen van huishoudens 2023 133.300 202.500 163.400
Bruto binnenlands product 2022 45.600 44.000 44700
Mediaan besteedbaar inkomen 2023 34.000 35.700 34.100

Wat zien we?

De regio (COROP-gebied Zuid-
west-Gelderland) is vermogend. Er
zijn slechts vijf regio’s vermogender
dan de regio FruitDelta Rivierenland.
Er wordt ook hard gewerkt in de regio.
De arbeidsduur is met een gemiddel-
de van 28,9 uur per week zeer hoog.
Het percentage van de bevolking met

een startkwalificatie ligt weer vrij laag.
Het is belangrijk om kritisch te kijken
naar de indicatoren. De regio mag
relatief laag scoren als het gaat om het
percentage inwoners met een start-
kwalificatie — mogelijk sluit dit juist
goed aan bij de lokale arbeidsmarkt
enis dit geen indicator waar extra
inzet op nodig is.
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Enkele uitgelichte indicatoren (bron: CBS, regionale Monitor Brede Welvaart, 2023)

Gemiddelde schuld per huishouden — Het gemiddelde van de schulden van particuliere

huishoudens, in prijzen 2023. De schulden betreffen de hypotheekschuld van de eigen
woning, studieschulden en overige schulden zoals voor consumptieve doeleinden, de
financieringen van aandelen, obligaties of rechten op periodieke uitkeringen, schulden

voor de financiering van de tweede woning of ander onroerend goed. Stand per 1januari,
eris gecorrigeerd met de prijsontwikkeling in het voorgaande jaar. Mediaan vermogen van
huishoudens — Het saldo van bezittingen en schulden, gecorrigeerd voor inflatie, in prijzen
2023. Bezittingen worden gevormd door bank- en spaartegoeden, effecten, de eigen wo-
ning, overig onroerend goed, ondernemingsvermogen, aanmerkelijk belang en de overige
bezittingen. De schulden omvatten onder meer schulden ten behoeve van een eigen woning

en consumptief krediet. Stand per 1januari, eris gecorrigeerd met de prijsontwikkeling in
hetvoorgaande jaar. Arbeidsduur per week — Het totale aantal uren dat werknemers en

zelfstandigen werkelijk hebben gewerkt. Niet-gewerkte uren door verlof of ziekte tellen dus

3be

niet mee. De gewerkte uren van werknemers zijn berekend door de betaalde uren (de over-
eengekomen uren plus de betaalde overuren) te vermeerderen met onbetaalde overuren

en te verminderen met feitelijk niet gewerkte uren die betaald worden, zoals ziekteverzuim,
zwangerschaps- en bevallingsverlof, stakingen, weerverlet, ouderschapsverlof, kort verzuim.
De gewerkte uren van zelfstandigen zijn rechtstreeks bepaald. Bevolking met een startkwa-
lificatie — Percentage van de bevolking van 15 t/m 74 jaar met een diploma op mbo 2-, 3- of

4-, havo-, vwo-, hbo- of wo-niveau.

INDICATOR (PER THEMA) JAAR LANDELIJK ZUIDWEST PROVINCIE
GELDERLAND GELDERLAND
MENSELIJK KAPITAAL
Tevredenheid met het leven 2022 83,4 86,6 83,8
Tevredenheid met vrije tijd 2023 73,7 75,4 74,3
Overgewicht bij volwassenen 2022 50,3 54,6 50,8
Ervaren gezondheid 2022 70 71,5 71,6
Personen met één of meer langdurige ziekten 2022 33 31,6 332
of aandoeningen
Tevredenheid met woning 2021 85,6 89,7 88,1
Tevredenheid met woonomgeving 2021 83,8 85,9 85,6
Afstand tot basisschool 2023 0,8 0,8 0,8
Arbeidsduur per week 2023 28,9 27,2
Bevolking met een startkwalificatie 2023 70 73,4
Werkloosheid 2023 3,6 3 32
SOCIAAL KAPITAAL
Sociale cohesie in de woonbuurt 2023 6,4 6,6
Contact met familie, vrienden of buren 2023 73 69,3 70,8
Vertrouwen in instituties 2023 61,2 58,5 61,4
Vertrouwen in andere mensen 2023 66,7 62,4 67,8
Vrijwilligerswerk 2023 48,7 51,8 51,6
Afstand tot café e.d. 2022 1,4 2 1,6
Afstand tot OV 2023 0,4 0,5 0,5
Afstand tot sportterrein 2017 1 11 11
Tevredenheid met sociaal leven 2023 80 79,1 80



3.3

Identiteit als basis

De tijdlijn volgt de vier typen van de eerder
genoemde typen kapitaal. Menselijk en sociaal
kapitaal zijn samengebracht in één balk.

is een eerste levensvoorwaarde en omvat
de natuur, het bodem- en watersysteem en de luchtkwaliteit.

gaat over datgene wat nodig is om materiéle
welvaart op te bouwen en economische groei mogelijk te maken,
zoals infrastructuur voor mobiliteit en energie.

Menselijk kapitaal

Sociaal kapitaal

Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

ledere streek heeft zijn eigen identiteit. Maar identi-
teit is een moeilijk begrip om werkelijk te vatten. Het
gaat, grof gezegd, over de karakteristieke kenmer-
ken van een gebied, waarmee het zich onderscheidt
van andere gebieden. Alle andere leidende princi-
pes komen hier eigenlijk in samen. Het gaat hierbij
bijvoorbeeld om fysieke landschapselementen.
Deze zijn goed beschreven in de streekgidsen
Betuwe en Tielerwaard, Land van Maas en Waal

en Bommelerwaard, in 2021 opgesteld door
BoschSlabbers. Maar het gaat hierbij bijvoorbeeld
ook om het soort arbeid, de historische ontwikkeling
van de regio en de toekomstige opgaven.

hiermee invloed uit op dijken en verdronken
veilige waterwegen, en verschillende dorpen in de
inkomsten door middel regio.

vantol.

r de lokale

Denken over de 22e eeuw begint nu

We hebben een verhalende tijdlijn gemaakt op basis
van de vier brede welvaart-kapitalen, die inzicht
geeftin hoe de Regio Rivierenland zich door de
eeuwen heeft ontwikkeld. Want om te weten waar
je bent en waar je naartoe wilt, is kennis over waar

je vandaan komt essentieel. Tal van grote opgaven
kwamen op de regio af. Opgaven die toen ook vroe-
gen om langetermijnvisie, om moed en om knopen
doorhakken. En: ook in het verleden zijn veel opga-
ven gezamenlijk getrotseerd. In het licht van deze
tijdlijn is 75 jaar vrij kort: keuzes die we nu maken
hebben grote invloed op het leven in 2100.

maatschappi De Betuwe.
Dit bedrijf zou uitgroeien
tot een van de grootste
werkgevers n het gebied,
maakt van de omgeving
20 het hart van de fruit .
verwerking. Door De a E =
Betuwe verandert het Startme
landschap in de omgeving N

individuele boeren
instemden met de
herverkaveling.

‘wordt er door middel van een ploe: UL LS S UL ML
B Maar kunnen lokale producten ook makkelijker

Dit heeft diep

belangrijkin de regio.
veel lokal

hiervan

leefde.

1310-20:

Grote steden in de

omgeving krijgen officieel

stadsrechten, met 20 cigen )

onder Spaanse invioed zijn nog tot op de
dag van vandaag voelbaar in de regio.

Opkomst van
religie in de regio.
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efficiénter gewerkt op het land, en

ontstaan er kleine fabrieken. vervoerd worden door het land.

Rond 1841

Mensen krijgen meer vrije

tid. Daarmee komen ook

an tussenmensen en de de recreatiegebieden en

de regio, manier mensen vakantieparken op.

reg! R v e 2 &
verandert.

Opkomst schilders en dichters in

de regio. Hierdoor ontstaan de DelcHichitpoiiecneang
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in strakke grote kavels met
een goede infrastructuur. De
omgeving verandert. "

1933:
Start met de aanleg

olheffing omgeving: met banen en door de FeEiFEe AT T :
g , groeit de export, hetgeen de
ok makkelijker ™ PR I e Naast de primaire landbouw werd er in Tokale econemie versterkt.
de jaren na de oorlog ook ingezet op het
Rond 1950: ontwikkelen van een lokale industrie en

Door middel van de eerder verzorgingsector. 1964:

j k Dit d i inhet Oprichting Historische kring
1945; mensen iets om trots op gebied Bommelwaard. Met als doel:
De regio is nalang tijd tezijn. Er begon wederom het bewaren en bewaken van

De waterlinie was b akke begonnen aan de wederopbouw. A
om gebruikt te worden Zo werden er gezamelijke projecten i GG D D “Land van Maas en
als een verdedigingslijn, gestart en werden middelen eerlijk (WSS S: Waal uit. Hiermee
maar tevergeefs; na het 1945; = Verdeeld. De kerk benadrukte bereikt de zanger
bombardement op Rotterdam Door het viuchten van inwonersin de regelmatig het belang van het zijn enige nummer 1
geeft Nederland zich over. regio en het sneuvelen van andere, samenwerken voor een nieuwe notering in de top 40.
bevindt de regio zich in een onstabiele samenleving.
en moeilijke situatie. ledereen probeert
langzamerhand de draad weer op te
pakken. Met het geloof als basis.

brengt het nummer
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Kritieke hoogwaterperiodes. tegengeluid tegen de industrie raakt water vervuild. door verminderde
in de omgeving en zet zich in menselijke activiteit.
voor behoud en verbetering van Rond 2000: De natuur had even
de biodiversiteit . De strategische ligging ademruimte.

1993: van het gebied zorgt

. § voor een groei van
Sluiting jam fabriek deBetuw. Dit logistieke investeringen

werdt gezien als een verlies voor e e

aanzienlijk. door de regio. banenverlies en druk op de
horeca en toerisme, terwijl
logistiek en landbouw

ligging aan infrastructuur. fomgeving te bewaken wordt Duitsland.
er gekozen om een boomgaard
met hoogstamkersenbomen
Vier ziekenhuizen in Tiel en Culemborg e o [y Y ey grotendeels standhielden.
tot Ziekenhuis Rivierenland. Naast Sociaal leidde de crisis
dehoofdlocatie in Tiel, heeft Ziekenhuis tot meer eenzaamheid, »
Rivierenland ook een locatie in 2003: maar ook tot sterke lokale 20258
Culemborg: de Barbarapolikliniek. Opkomst van de ‘brede Solidariteit en veerkracht. (el auuait
ot Ruimte schitterend de

overeen met COROP-gebied ng onaie ale oo qeeoopTin) uidige kel Opheu
Zuicwest-Gelderland, DienstRiviereniand. GeoFort In 2011 werd et ert SECTE
grondig gerenoveerd en een jaar e v
ensinds 1988 drosg hij densam later werd het GeoFort geopend.
(Uiaaeltap In het museum wordt aandacht
besteed aan oude, gebruikelijke
‘en moderne manieren van
navigeren. Het museum richt zich
nadrukkelijk ook op kinderen.
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Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

Aangekomen in onze tijd: ‘w

Tal van opgaven, maar ook tal van rapporten,
visies en analyses. A

Sociale inclusie

Bévéh-tinge

Groenblauw Raamwerk Rivierenland
een handreiking

Verzilting

Stikstof

Kringlooplandbouw

-

Regionaal
Programma
Werklocaties
2025-2029

=

Versterken.
Verbinden.
Vergroenen.

REGIOARRANGEMENT
FRUITDELTA RIVIERENLAND

Waterbeheer-
programma
2022-2027

FruitDelta Rivierenland groeit en bloeit

Kwaliteit drinkwater - Monitor Regionae Economie

: — Regionale woondeal 2022-2030
Betuwe & Qe Regio Rivierenland
Ruimtelijke Kwalit

Rivierenland 2120: naar ef | .‘
toekomstbestendige regi-

eem in kae

STREEKGIDS:
Bommelerwaard
Ruimtelijke Kwaliteit & Landschap.

Water verbindt

in een dynamisch
r %
@] rivierengebied

Bilage bi Statenbrie§. .

Onvoldoende capaciteit riool

Analysedocument

STREEKGIDS:
d van Maas & Waal
Ruimtelike Kwalitit & Landschap

Golderse goederencorridor

Bodemdaling

Kwalitatief woningtekort

Stijgende zeespiegel

CO_-neutraal

]

eorete
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Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

in gesprek
over de vier

perspectieven
2 Hoe gaat het verhaal van de regio
— voor de reglo FruitDelta Rivierenland verder?
Elektriciteitstekort Hoe bewegen we ons richting de 22e eeuw?

Transitie naar een circulaire economie

Geen nieuwe grondstoffen

Ruimtedruk bedrijventerreinen
Onvoldoende drinkwater

Hittestress

Mobiliteitstransitie

Landbouwtransitie

Recreatiedruk

Lage biodiversiieit
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Zorgvuldig
ruimtegebruik

Zorgvuldig ruimtegebruik vraagt in de eerste
plaats om het duiden van maat en schaal van de
verschillende opgaven of ruimtevragers. Op de
tweede plaats vraagt zorgvuldig ruimtegebruik
om meervoudig ruimtegebruik. De standaard-
kleuren van een kaart die uitgaan van mon-
ofunctioneel ruimtegebruik volstaan niet meer.
In de perspectieven pogen we daarom gebruik
te maken van ‘mengkleuren’: gebieden waar
het mengen van functies noodzakelijk of het
meest urgentis. Ook zijn er gebieden waar dit
in mindere mate speelt. Het abstractieniveau
van de regionale kaart leent zich goed om deze
verschillen te duiden.

Toekomstperspectieven

LANDBOUW- EN Het PBL (2025) heeft twee mogelijke oplossingsrichtingen doorgerekend om de huidige Europese
NATUURVERKENNING doelen voor klimaat, natuur en waterkwaliteit te halen. In beide scenario’s worden de doelen gehaald,
maar ziet het landschap er heel verschillend uit. De technische variant leidt tot grote natuurgebieden en
grotere boerenbedrijven. Er moet 150.000 hectare extra natuur komen, bovenop de 50.000 hectare
die nu al gepland staat. Boeren zullen alle beschikbare innovatieve technieken moeten gebruiken om de
uitstoot van stikstof en broeikasgassen te beperken. De melkproductie blijft dan redelijk vergelijkbaar
met zoals het nu is. Wel verwacht het PBL dat er fors minder boerenbedrijven zijn. Bovendien moeten
deze ondernemers veel geld investeren in al die technologie. De andere optie is om landbouw en natuur
meer met elkaar te vermengen. Er komen dan veel meer en kleinere natuurgebieden, in totaal 150.000
hectare. Boeren houden minder dieren per hectare grond en de melkproductie daalt. Het PBL verwacht
dat er dan ook meer dieren, vogels en insecten voorkomen die momenteel niet beschermd worden door
Europese regels. De veestapel wordt ongeveer de helft kleiner. Boeren krijgen landschapsbeheer als taak
erbij en zullen een tweede tak moeten ontwikkelen om economisch rond te komen (bron: ANP).

Nieuwe balans tussen landbouw en natuur

Op zoek naar nieuwe mengkleuren voor de Regio FruitDelta Rivierenland
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Verschillende milieus:

Zorgvuldig omgaan met ruimte is sterk van toepassing

op hoe we woningen bouwen. In het overzicht hiernaast zijn
een aantal woonmilieus gevisualiseerd met elk een eigen
bandbreedte in aantal woningen per hectare (wo/ha).

Ook is per milieu een MXI-waarde opgenomen. MXI (‘mixed
use index’) gaat over de mate van functiemenging. Het getal
drukt dus uit welk deel van het bruto vloeroppervlakte een
woonfunctie heeft. Het is dus de relatie tussen de totale
woonoppervlakte van het terrein en de bruto vloeropper-
vlakte van het terrein. Een MX] tussen 0,30 en 0,70 noemen
we gemengd, omdat dan zowel woon- als niet-woonfuncties
in aanzienlijke mate vertegenwoordigd zijn. Een MXlvan 1,00
(zoals in het ontspannen milieu ‘Landelijk wonen’) betekent
monofunctioneel ruimtegebruik en geen functiemenging: er
wordt enkel gewoond in dit milieu. Bij hoogstedelijke milieus
drukt de MXl-waarde de grote mate functiemenging uit:
meervoudig ruimtegebruik — meer ‘mengkleuren’. Een MX|
van 0,00 duidt op de afwezigheid van de functie wonen.
Bijvoorbeeld op een bedrijventerrein.

De diversiteit aan milieus is kleiner in dorpen dan in steden
waar de mix aan milieus vaak groot is. Logischerwijs hebben
alle milieus andere verschijningsvormen en eigenschappen.
Enerzijds: het milieu ‘Landelijk wonen’ biedt volop ruimte,
maar het gebruikt ook relatief veel ruimte voor weinig wonin-
gen. Erzijn amper voorzieningen. De lage dichtheden maken
ook het laten rijden van de lijnbus minder rendabel: er zijn
immers weinig potentiéle reizigers in dit milieu. Anderzijds:

in een hoogstedelijk milieu worden woon- en werkfuncties
vaker gecombineerd. Er wonen veel mensen, wat het draag-
vlak voor voorzieningen (van openbaar vervoer tot onderwijs
of cultuur, maar ook winkels) groot maakt. Verschillende mili-
eus hebben dus ook invloed op een breed scala aan brede
welvaart-indicatoren.

Toekomstperspectieven

Landelijk wonen

Lage bebouwingsdichtheid in
een overwegend groen gebied
met weinig voorzieningen,
wonen in het landschap,
landgoederen, villawijken.

Bandbreedte 5-10 wo/ha
MXI11,00 (wonen)

Buitencentrum

Buiten stadscentra gelegen
compact woonmilieu, waar multi-
functionele invulling mogelijk

is, maar wonen dominant is.
Focus op collectief groen.

Bandbreedte 50-90 wo/ha
MXI min. 0,90 (focus wonen)
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Groen-stedelijk

Monofunctioneel woonmilieu
dat ruim en groen van opzet is.
Uitbreidingen aan de rand van
de stad. Focus op privaat groen.

Bandbreedte 30-45 wo/ha
MXI11,00 (wonen)

Centrum-stedelijk

Stadscentrum of historische
binnenstad met centrale ligging,
relatief hoge woondichtheid,
functiemenging.

Bandbreedte 60-120 wo/ha
MXI min. 0,80 (mix)

Centrum-dorps

Dorspkernen, kernen van
nieuwe ontwikkelingen en
uitleglocaties (multifunctionele
centra).

Bandbreedte 30-60 wo/ha
MXI min. 0,85 (mix)

: i
s ol
N
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Hoogstedelijk

Hoogstedelijke gebieden

op goed bereikbare plaatsen
zoals stations. Dit milieu beperkt
zich tot (middel)grote steden
met regionale betekenis.

Bandbreedte 60-160 wo/ha
MXI min. 0,50 (sterke mix)

Bron: MUST



250m?
per arbeidsplaats

Verschillende milieus:

Werklocaties

Zorgvuldig omgaan met ruimte is ook van toepassing
op werklocaties. Meer extensieve productie-werklo-
caties nemen meer ruimte in beslag —zo'’n 250 m?
per arbeidsplaats. Meer intensieve werklocaties met
vooral banen in de dienstensector nemen gemiddeld
25 m2 per arbeidsplaats in beslag.

Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

25m?
per arbeidsplaats
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industriehaven

campus
life sciences

oll &

oll 8

Drachten, Industriehaven

Banen per hectare 40
Vloeroppervlak (FSI) 0,03-04
Gemiddeld aantal lagen (L) 10-14
Functie menging (MXI) 0,01-0,4

campus
maakindustrie

Helmond, Automotive Campus

Studenten per hectare 35
Banen per hectare 40
Vloeroppervlak (FSI) 0,01-0,6
Gemiddeld aantal lagen (L) 14-16
Functie menging (MXI) 0,0-0,01

oll ¥ &

oll » &

Oss, Pivot Park

Banen per hectare 150
Vloeroppervlak (FSI) 0,6
Gemiddeld aantal lagen (L) 19
Functie menging (MXI) 0,01

grootschalige logistiek
+ zuivel

Heerenveen, Internationaal Bedrijvenpark Friesland (IBF)

Banen per hectare n.nb.
Vloeroppervlak (FSI) 0,1-0,6
Gemiddeld aantal lagen (L) 11-12
Functie menging (MXI) 0,0

Bron: MUST



FruitDelta Rivierenland

Vier toekomstperspectieven om
het gezamenlijke gesprek te starten



Toekomstperspectieven

Assenkruis

Voorbeeld:
Met de vier toekomstperspectieven willen we het 4 Opde vinden we de uitersten Zo werkt het assenkuis
gesprek en het gezamenlijk nadenken over de toe- verdedigen, waar de focus ligt op het In Perspectief B ligt de
komst van de regio FruitDelta Rivierenland op gang ; ‘beter maken’ van de bestaande f’?/:lrieodpig,;deijggtii?:arlsi,si?e?’)
brengen. HET GAAT NIET OM HET KIEZEN VAN ruimtelijke condities.
EEN 'VOORKEURSPERSPECTIEF’! De ‘stel-dat’- meebewegen, waar de focus ligt op meer ruimte
perspectieven zijn praatplaten: juist bedoeld om stof laten aan ecologische/natuurlijke processen en SSENKRULS )
op te doen waaien en discussie op te roepen. waar in die zin ruimte wordt geboden voor een Verded|gen
regio die zal enradicaler zal
Met de perspectieven verkennen we mogelijke + Vveranderen. o
richtingen voor ruimtelijke ontwikkeling. Hierbij
wordt — conform de lagenbenadering, zie 3.1 — expli- Door de assen te combineren ontstaan verschillende C o
ciet vanuit de ondergrond en natuurlijk systeem narratieven langs vier combinaties. O c A B ()
gedacht. De vier perspectieven verkennen uitersten g % 0
—de hoeken van het speelveld — door ze te positio- oo ‘ ’ 2
neren langs twee sturende assen. o n g_
T O o

) > © T C D o
Opde vinden we als uitersten Voorbeeld: O

de dorpen en de steden, waar de focus ligt op Zo werkt het assenkuis v

nabijheid, kleine schaal en lokale herkenbaarheid. .

de corridors, waarbij de focus ligt op de lange |ig1 gzrfséiiztge;’gel meebewegen

lijnen (de rivieren, maar ook snelwegen en spoor- 2grg’spmee”egz\f}:§::/

liinen) en (boven)regionale dynamiek. transformeren’
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4.2
Matrix

Middels een matrix (zie hiernaast) hebben
we de perspectieven voorzien van
ruimtelijke bouwstenen. Deze ruimtelijke
bouwstenen — zeven thema’s — zijn terug
te leiden zijn naar de brede welvaart-
kapitaalcategorieén. We hebben de
categorieén menselijk en sociaal kapitaal
samengevoegd en hier twee ruimtelijke
bouwstenen voor geformuleerd.

Verticaal in de matrix (dus onder elk thema)
is gepoogd om de hoeken van het speelveld
op te zoeken. Per thema denken we dusin
uitersten.

Horizontaal in de matrix moeten de
verschillende bouwstenen in elkaar passen
om elk perspectief ‘kloppend’ te krijgen.
Natuurlijk kapitaal staat niet voor niets in
de eerste kolom en vormt het vertrekpunt
voor de ruimtelijke inrichting van de
perspectieven. De rechterkolommen
(economisch kapitaal en menselijk+sociaal
kapitaal) volgen dus (zoals gezegd conform
de lagenbenadering en ‘water en bodem
sturend’) uit de‘ ‘ . ruimtelijke
bouwstenen van natuurlijk kapitaal.

Hoeken van het speelveld

Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

MATRIX

Natuurlijk kapitaal is een eerste
levensvoorwaarde en omvat de na-
tuur, het bodem- en watersysteem en
de luchtkwaliteit.

Economisch kapitaal gaat over datgene wat nodigis om
materiéle welvaart op te bouwen en economische groei
mogelijk te maken, zoals infrastructuur voor mobiliteit en
energie.

Menselijk kapitaal gaat over inwoners
van de dorpen en steden en over hun
kwaliteit van leven, gezondheid en
kennis en kunde.

Sociaal kapitaal gaat over de kwaliteit
van sociale verbanden en hoe de sa-
menleving als geheel functioneert en
zichzelf organiseert. Dit kan bijvoor-
beeld tot uiting komen in typische
gebruiken en evenementen of in een
sterk verenigingsleven.

Waterenbodem Ecologie

Economie en
werkmilieus

Infrastructuur en
mobiliteit

Energieopwek-
eninfrastructuur

(7] L1::]
EQ

Woonmllleus Voorzieningen
(zorg+onderwijs)

Perspectief A
De dorpenen
de steden +

Verdedigen/
optimaliseren

Ruimtelijke bouwstenen: de ‘puzzel’ van elk perspectief. Gedacht vanuit Natuurlijk kapitaal.

Perspectief B
De corridors +
Verdedigen/

optimaliseren

Perspectief C
De dorpenen
de steden +
Meebewegen/
transformeren

Perspectief D
De corridors +
Meebewegen/
transformeren

Q
Q
Q
Q

Q
Q
Q
Q
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Vier toekomst-
perspectieven

Toekomstperspectieven

Voor elk van de perspectieven is in de matrix op

de volgende pagina invulling gegeven aan de
verschillende ruimtelijke bouwstenen. Zoals gezegd:
de beide bouwstenen @ & natuurlijk kapitaal’ zijn
horizontaal richtingbepalend voor de bouwstenen
& @ @ ecconomisch kapitaal en @ @ menselijk/
sociaal kapitaal verder naar rechts in de matrix. Hoe
we invulling geven aan het water- en bodemsysteem
is namelijk van grote invloed op bijvoorbeeld de
agrarische sector. Het heeft ook invioed op waar we
veilig kunnen wonen en werken.
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In perspectieven A en B ‘verdedigen/optimalisatie
zijn deze bouwstenen onder Natuurlijk kapitaal
van grote invloed; in de perspectieven Cen D
‘meebewegen/transformeren’ zijn zij zelfs van
doorslaggevende invloed.

De optelsom van de bouwstenen dragen sterk bij
aan de @ identiteit van de regio. Een belangrijke
vraag voor het gesprek over de toekomst van de
regio isimmers: hoe ziet de ‘vingerafdruk’van de
regio FruitDelta Rivierenland er straks uit?

’



Toekomstperspectieven
FruitDelta Rivierenland

Natuurlijk kapitaal

Economisch kapitaal

Menselijk+sociaal kapitaal

Perspectief-
schets

@

Water en bodem €

Ecologie €

Infrastructuur en mobiliteit

]
it
5

Energieopwek-en
infrastructuur

Economie en
werkmilieu O

OBy
B

Woonmilieu €

W
(+]

Voorzieningen
(zorg en onderwijs) ¥

Identiteit
vande
regio

Perspectief A
Streek van
dorpen

De dorpen en
de steden +
Verdedigen/
optimaliseren

Lokale waterberging en water brengen
waar water wordt gevraagd De dijken zijn
verhoogd om het achterliggende land in
stand te houden. A-watergangen bergen
envoeren af. In de gehele regio worden
op de laagste punten plekken ingericht
om water te bergen en waternatuur te re-
aliseren. Hierdoor kunnen droge periodes
langer overbrugd worden. Te droog? Dan
blijven we water brengen waar telers om

watervragen.

Jq. s,
L

L LT

.

L

Dorpsgroen Inde Streek
van dorpen zijninde
nabijheid van elke kern
kleine extra groengebieden
gerealiseerd. Deze

parkjes zijn in eerste
instantie aangelegd voor
dorpsbewoners om te
recreéren.

£

Lokale mobiliteits-
initiatieven OV-exploitatie
totin de haarvatenvande

regio is te kostbaar gebleken.

De autois hierdominant,
maaris aangevuld met lokaal
georganiseerd OV, zoals een
dorpsbelbus die bereikbaar-
heid van hubs als stations
mogelijk maakt.

Qi
R
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Netwerk optimali-
seren en congestie
oplossen In de Streek
van dorpenis niet aan-
gestuurd op een grote
verandering van het
energiesysteem: het
bestaande systeemis
wel geoptimaliseerd
en betrouwbaar
gemaakt.

.
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Ecosysteem van lokaal
gewortelde agrarische sector
ensterk MKB De regiois blijven
doen waar deregio goedin

was. We maken lokaal ruimte
voor bedrijvigheid: zo kan elke
ondernemerin eigen dorp blijven
ondernemen.

Straatje erbij Er wordt heel
lokaal gehoor gegegeven aan
de vraag naar woningen. In elk
dorp is een straatje met vooral
grondgebonden woningen
toegevoegd. In de steden zelfs
wel twee straatjesin een groen-
stedelijk milieu.

e
@ o

Alle voorzieningen nabij

In de Streek van dorpen zijn
voorzieningen altijd dichtbij
—daar zijn we trots op. Het
openhouden van voorzie-
ningenin kleinere kerneniis
kostbaar, maarin de Streek
van dorpen is de nabijheid
van zorg en basisonderwijs
een groot goed. Soms delen
twee naast elkaar gelegen
dorpen één school.

Vraag:
Watisde
identeit
of de
‘vinger-
afdruk’
vande
Streek
van
dorpen?

Perspectief B
Corridorland
De corridors +
Verdedigen/

optimaliseren

Alles op de Waal,meer ruimte voor de Linge
In Corridorland wordt er alles aan gedaan
de Waal te allen tijde bevaarbaar te houden
voor de scheepvaart. Dijken zijn verhoogd.
De Linge heeft wat meer ruimte gekregen,
de aanvoer wordt vergroot en zo wordt

de Linge slimingezet om water te bergen
en het omliggende gebied van water te
voorzien. Andere hoofdwaterlopen zoals
de weteringen doen mee in het bergen van
water; zo wordt een goede groenblauwe
dooradering gerealiseerd in de regio.

A 2%

Regioparken Om te
voldoen aan de behoefte
aanrecreatief groen, zijn

in Corridorland parken
aangelegd tussen de groei-
kernen op de as noord-zuid.
Vergeleken met Utrecht
en ‘s-Hertogenbosch zijn
woonmilieus hier ruimen
groen opgezet.

Supercorridoren
Citysprinter Utrecht-
‘s-Hertogenbosch In
Corridorland wordt de as
oost-west intensief benut
voor goederentransport.

Op de as noord-zuid zien we
veel woonwerkverkeer. De
citysprinter met twee nieuwe
stations vervoert dagelijks de
grootste stromen forenzen.

Energiecorridor A15
In Corridorland is veel
energie nodig. Die
wekken gedeeltelijk
zelf op. Door
zonnepanelen op
daken van logistieke
hallen en windturbines
langs de as oost-west.

i
[ -
Easige

i

Logistieke hotspots en
productiemilieus aan
multimodale as oost-west

De corridor A15-Betuwelijn-
Waalis dé plekin Nederland
voor teelt en logistiek. Tiel is het
kloppend hart: voor productie,
maar met haar binnenhaven ook
voor multimodale overslag. Het
Land van Maas en Waalende
Bommelerwaard zijn erg in trek
voor een weekendje-weg.

£ [y
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Verstedelijkingsas Utrecht
en‘s-Hertogenbosch Nicuwe
woningen zijn in Corridorland
vooral gebouwd in nieuwbouw-
wijken met Buitencentrum-
achtige milieus. Eris gebouwd
langs de spoorlijn op de as
noord-zuid: in Culemborg,
Geldermalsen, Waardenburg,
Zaltbommel en Hedel
(‘Maassprong’).
'q'.ﬂqn
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Vier voorzieningencentra
Voorzieningen bevinden zich
in Corridorland voornamelijk
in de steden waar de meeste
nieuwe woningen zijn ge-
realiseerd.In Geldermalsen
bevindt zich beroepsonder-
wijs voor de

agrarische en logistieke
sector.

7
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Vraag:
Watisde
identeit
of de
‘vinger-
afdruk’
van
Corridor-
land?

Perspectief C
Streek van
streken

De dorpen en
de steden +
Meebewegen/
transformeren

Kommen voor waterberging in de streek
Dijken zijn verplaatst om de rivieren meer
ruimte te geven. We hebben meebewogen
met de ingrijpende klimaatveranderingen:
jaarrond bergen we water op de laagste
plekken binnen de komen. Daarnaast wor-
den de kleine C-watergangen geoptimali-
seerd eningericht om water vast te houden
net zoals een spons. Zo worden de droge

periodes overbrugd.

Pasdt
W

Streekecologie \We vieren
hier de ecologische eigen-
heid op de kleine schaal.
Elke streek verschilt. Datis
het uitgangspunt endatis
versterkt in de Streek van
streken. We zien daardoor
een enorme toename van
tal van plant-endier-
soorten. En mensen die
deze biodiversiteit willen
beleven.

iy

Regionaal snelfietsnet en
vervoer over water We
hebben geinvesteerd in
prettige fietsverbindingen
tussen de kernen, als gezond
enschoon alternatief voorde
auto. Ervaren meer ponten,
bijv. tussen Tiel en Dreumel
en Rossum en Heesselt.

Lokale opwek en
energie-collectieven
In de Streek van
streken wordtin
toenemende mate
lokaal energie
opgewekt en gebruikt.
Wie liever samen

met de buren opwekt
en deelt, doet dat.
Collectieven zijn zelfs
losgekoppeld van het
| ;Iijke energienet.

Gewortelde productie en
(agrarische) innovatieclusters
We produceren waar we lokaal
talent voor hebben, maarvolgen
altijd de condities van het water-
en bodemsysteem. Agrarische
innovatie en export van nieuwe
teelttechnieken: dat is typisch
FruitDelta. Logistiek is vooral
gekoppeld aan de distributie van
producten uit de eigen sectoren.

Streekhoofdplaatsen en
pionieren Om zo min mogelijk
kostbare ruimte te gebruiken,
is er zo veel mogelijk gebouwd
binnen de bestaande streek-
hoofdplaatsen. Verspreid is
ruimte gegeven voor innovatief
kleinschalig natuurinclusief
wonen: bijvoorbeeld in drijven-
de huizen.

1] =
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Compleet streek-
voorzieningenaanbod

Elke streek heeft een
voorzieningenhart. Het
Land van Maas en Waal is
één streek in de Streek van
Streken, met Druten als
hoofdplaats. Er wordt veel
praktijkonderwijs gegeven.
Leerbedrijven zijn grootin de
Streek van streken.

Vraag:
Watisde
identeit
of de
‘vinger-
afdruk’
vande
Streek
van
streken?

Perspectief D
Deltaland

De corridors +
Meebewegen/
transformeren

Vierrivieren, vier strategieén Dijken zijn
verplaatst om de rivieren meer ruimte te
geven. We hebben scherp ingezet op de
specifieke dynamieken van elkerivier. De
Waal is het meest geschikt als scheep-
vaartcorridor en vervult daarom deze func-
tie. De Linge wordt een drinkbare rivier die
als schone en koele ader door het gebied
heen stroomt. Ook krijgt zij meer ruimte
door nevengeulen te realiseren.

Unesco Internationaal
Deltapark In Deltaland is
de Maas getransformeerd
naar een —ookin Europese
context — uniek ecologisch
domein dat overeenkom-
sten heeft met de Bies-
bosch. Park Avezaath aan
de Linge biedt recreatie en
ontspanning voor inwoners.

IC-station Geldermalsen
Centraal in het mobileits-
netwerk ligt IC-station Gel-
dermalsen. Via nieuwe stati-
ons Meteren en Wadenoijen
bij Park Avezaath is Tiel met
het IC-station met hoogfre-
quente sprinter verbonden.
T.h.v. het park lopen A15 en

Betuweroute door een tunnel

onderde Linge.

Innovatieve opwek,
opslag en transport

In Deltaland wordt
energie opgewekt op
innovatieve manier. Er
zijn hier succesvolle
pilots opgezet

met waterstof en
aquathermie.

Kennisas eninternationaal
toerisme In de dubbelstad iseen
afdeling van de WUR geopend,
die bijdroeg aan een eenrijk
start-up-klimaat. Langs de Ne-
derrijn en Lek wordt innovatief
geteeld. Het Land van Maas en
Waal en de Bommelerwaard
zijn hotspots voor internationaal
toerisme geworden.

31}

Dubbelstad Geldermalsen en
Tiel zijn aan elkaar gegroeid.
Het aantal nieuwe woningenin
de voor de regio nieuwe hoog-
stedelijke milieus is veel groter
dan aanvankelijk bedacht.
Buiten de dubbelstad heeft
daarentegen amper woning-
bouw plaatsgevonden.

+
(e B

Eénvoorzieningenhartin
dubbelstad Geldermalsen-
Tiel met bovenregionale
functie In deze centraal in
Nederland gelegen stad
met100.000 tot 125.000
inwoners bevinden zich
voorzieningen zoals een
hogeschool, een afdeling van
de WUR en hoogwaardige
sportvoorzieningen.

-

Vraag:
Watisde
identeit
of de
‘vinger-
afdruk’
van
Delta-
land?
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De vier perspectieven zijn getekend op een
vereenvoudigde versie van de kaart Water-en
bodem diein 2.1te zienis.

Om de hoeken van het speelveld te verkennen is

in de schetsen zoals eerder beschreven gevarieerd
op beide assen. Enerzijds (horizontale as) het ruim-
telijk spreidingspatroon: van inzet op nabijheid van
voorzieningen, het meer evenredig verdelen van de
woningbouwopgave en een klein daily urban system
(links), tot concentratie van grote ruimtelijke ont-
wikkeling op de corridors in een groot daily urban
system (rechts). Anderzijds (verticale as) een houding
die —in eerste instantie ten aanzien van water-en
bodemsysteem en ecologie — die ofwel (boven) inzet
op behoud en verbeteren van wat er is, ofwel (onder)
intrinsiek letterlijk en figuurlijk vrijere ruimte geeft
aan natuurlijke processen.

De perspectieven op de volgende pagina’s zijn
opgezet volgens de methodiek van ontwerpend on-
derzoek. Door middel van schetsen zijn ontwerpers
en de betrokken experts in staat nieuwe verbanden
te leggen. Deze kunnen vervolgens weer getoetst
worden, aangepast worden en gebruikt worden voor

Toekomstperspectieven

het ontdekken van vervolgvragen of om het
gesprek aan te gaan. Ditis ontwerpend onderzoek.
De perspectieven zijn illustraties van een toekomst.
Ze zijn bedoeld om discussie op te roepen en zijn
zeker nog geen verstedelijkingsstudie met concrete
ruimtelijke oplossingen. De perspectieven verken-
nen de richting waar de regio FruitDelta Rivierenland
naartoe kan gaan. Er wordt niet gevraagd een keuze
te maken tussen de schetsen — hetis veel aanne-
melijker dat slimme combinaties van elementen uit
de toekomstperspectieven leiden tot de gewenste
ontwikkeling. De perspectieven zijn daarom de start
van het gezamenlijke en integrale gesprek over de
ruimte en dienen als praatplaten. Hoe eerder wordt
begonnen met schetsen op de kaart, hoe eerder
kansen, knelpunten en vervolgvragen naar boven
komen drijven.

de steden

Per perspectief worden andere lokale krachten uit-
gelicht enis een andere invulling ruimtelijke invulling
gegeven aan een toekomstbestendige regio volgens
de zeven ruimtelijk bouwstenen. De perspectieven
verbeelden mogelijke ontwikkelingen op regionale
schaal en zeggen niet iets over hoe ontwikkelingen
worden ingepast op straatniveau.

de dorpen en
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Perspectief A
De dorpen en de steden
+ Verdedigen

Streek van
dorpen

0 Ondergrond

‘sponskommen’
kleine compartimenten met
sponswerking

landbouw op bestaande locaties

’ huidig groen
’ nieuw groen (bij elk dorp)
& hoofdgemaal

0 Netwerklaag

{—@—} collectief georganiseerd publiek
vervoer met stations als hubs

s OVerige spoorlijn
snelweg
hoofdweg

. hoogspanning

4

symbool afwezig:
opwek buiten de regio

0 Occupatielaag

centrumplaats (alle plaatsen)
voorzieningenhart

nieuw woongebied buiten kern
nieuw woongebied binnen kern
huidig gebied met vooral werken

nieuw gebied met
lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met
hoge arbeidsplaatsdichtheid

+ +| ++¢f
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Water en bodem < Ecologie Infrastructuur en mobiliteit Energieopwek-en Economie en Woonmilieu € Voorzieningen

infrastructuur <) werkmilieu € (zorg en onderwijs) €
Lokale waterberging en water Dorpsgroen Lokale mobiliteitsinitiatieven  Netwerk optimaliseren en Ecosysteem van lokaal Straatje erbij Alle voorzieningen nabij
brengen waar water wordt congestie oplossen gewortelde agrarische sector
gevraagd E en sterk MKB
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et
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Perspectief B
De corridors
+ Verdedigen

Corridorland g N e

0 Ondergrond

'®

i

NG

®
@

Waal en Amsterdam-Rijnkanaal
scheepvaartcorridor
(overslagin Tiel)

(landbouw)productie-logistiek
en energielandschap op de
as oost-west

regioparken gelegen tussen
verstedelijksgebieden op de
as noord-zuid

meer ruimte voor de Linge

Nederrijn/Lek en Maas
meer secundaire rivieren

huidig groen
nieuw groen
hoofdgemaal

0 Netwerklaag

~O=
4

Citysprinter tussen Utrecht en
‘s-Hertogenbosch, met nieuwe
sprinterstations bij Waardenburg
en Hedel (‘"Maassprong’)

overige spoorlijn
snelweg
hoofdweg
hoogspanning

opwek van energie langs
energiecorridor A15

O Occupatielaag

+ +[++ <]

centrumplaats
voorzieningenhart

huidig gebied met vooral wonen
nieuw woongebied buiten kern
nieuw woongebied binnen kern
huidig gebied met vooral werken
nieuw gebied met

lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met
hoge arbeidsplaatsdichtheid

Water en bodem €

Infrastructuur en mobiliteit

Ecologie € Energieopwek-en

infrastructuur €

Economieen
werkmilieu €

Woonmilieu €

Voorzieningen
(zorg en onderwijs) €

Alles op de Waal,
meer ruimte voor de Linge

Regioparken Supercorridor en
Citysprinter Utrecht-

‘s-Hertogenbosch

Energiecorridor A15

A
-

Logistieke hotspots en

productiemilieus aan

multimodale as oost-west

. 9 ey (1

SIE o -

*

Verstedelijkingsas Utrecht
en‘s-Hertogenbosch

Kaﬁaa

B

Viervoorzieningencentra

MUST 35
v




A B

fe o

Perspectief C

De dorpen en de steden
+ Meebewegen

Streek van
streken

Q Ondergrond

vijf streken met sterke eigen identiteit,
streekeigen ecologie en waterberging in
de kommen

Land van Maas en Waal

" (deze streek strekt zich uit naar
buurgemeente Druten)
Land van Maurik

’ ’ (Boven-Linge —
Nederbetuwe, Oost-Buren)
Land van Culemborg

’, (ten noorden van de Linge,
West-Buren)
Tielerwaard

, (ten zuiden vande Linge,

’ J Zuid-Betuwe)

Bommelerwaard

" (Zaltbommel en Maasdriel)

. huidig groen
' hoofdgemaal

0 Netwerklaag

regionaal (snel)fietsnet gericht
op de stations

vervoer over het water
tussen de streken

overige spoorlijn
snelweg
hoofdweg

[ll]e

hoogspanning

AN

lokale opwek van energie in
f kleinschalige energiecoéperaties
/ (los van het net)

0 Occupatielaag

centrumplaats
voorzieningenhart

huidig gebied met vooral wonen
nieuw woongebied buiten kern
nieuw woongebied binnen kern
huidig gebied met vooral werken
nieuw gebied met

lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met
hoge arbeidsplaatsdichtheid

+ +| ++] <]

I
A -

Water en bodem € Ecologie €

Infrastructuur en mobiliteit

Energieopwek-en
infrastructuur €

Economieen
werkmilieu €

Woonmilieu €

Voorzieningen
(zorg en onderwijs) €

Kommen voor waterberging Streekecologie

indestreek
R
"\}‘_;‘*'
X0,
-

Regionaal snelfietsnet en

vervoer over water

-

&
" o

‘-,’

s

»

Lokale opwek en
energiecollectieven

Gewortelde productie en
innovatieclusters

Streekhoofdplaatsen
en pioneren

Compleet streek-
voorzieningenaanbod
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Perspectief D

Deltaland
0 Ondergrond

casting van derivieren:
vierrivieren, vier strategieén

¢
L]

Maas: UNESCO Deltapark
Maximaal ruimte voor de rivier

Nederrijn en Lek: rivier met ruimte
voor landbouw

Waal: scheepvaartcorridor

De ambitie is een drinkbare Linge die
weer als levendige en koele ader door

deregio stroomt, voor natuur, dier

enmens. Op plekken waar mogelijk
worden nevengeulen gecreéerd, waar
waterin geborgen kan worden, maar
ook recreatie en natuurontwikkeling
ruimte krijgen.Park Avezaath: ‘Central
Park’ voor de dubbelstad met nieuw

parkstation Wadenoijen.

huidig groen
hoofdgemaal

0 Netwerklaag

intercity stopt twee keer per uur
op IC-station Geldermalsen

Deltasprinter tussen
Geldermalsen en Arnhem en
nieuw station Wadenoijen

overige spoorlijn

snelweg, tunnel Wadenoijen
hoofdweg

hoogspanning

innovatieve opwek van
energie

O Occupatielaag

+ +[++ <]

centrumplaats
voorzieningenhart

huidig gebied met vooral wonen
nieuw woongebied buiten kern
nieuw woongebied binnen kern
huidig gebied met vooral werken
nieuw gebied met

lage arbeidsplaatsdichtheid

nieuw gebied met
hoge arbeidsplaatsdichtheid

Water en bodem € Ecologie € Infrastructuur en mobiliteit Energieopwek-en Economie en Woonmilieu € Voorzieningen
infrastructuur <9 werkmilieu € (zorg en onderwijs) €
Vierrivieren, vier strategieén  Unesco Internationaal IC-station Geldermalsen Innovatieve opwek, Kennisas eninternationaal Dubbelstad Eén voorzieningenhartin

oo,

Deltapark

opslag en transport

toerisme

I..-'

w4 B

dubbelstad Geldermalsen-
Tiel met bovenregionale
functie
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FruitDelta Rivierenland

Eerste observaties en gepreksonderwerpen



De vier toekomstperspectieven zijn een eerste oefe-
ning in het ruimtelijk vertalen van een aantal funda-
mentele keuzes ten aanzien van de zeven thema’s.

In de aanloop naar het maken van de vier perspec-
tieven ontstond al heel vroeg inhoudelijke discussie
over ‘wat de regio is en wat de regio zou kunnen wor-
den’. Er komen meteen al tal van dilemma’s boven-
drijven. Wat hoort bij de regio, hoe gaan we straks
ons geld verdienen, wat is de identiteit van de regio?
Wie nadenkt over de toekomst van de regio stuit ook
op (ruimtelijke) dilemma'’s. De regio staat voor grote
opgaven die spelen op tal van domeinen — hoe zijn
al deze opgaven met elk een eigen ruimteclaim te
verenigen?

Het gesprek over de toekomsten van FruitDelta
Rivierenland mag vrij worden gevoerd. Alleen door
vrij te denken en ook te mogen dromen buiten de
kaders van governancestructuren en ambtstermijnen
kan er worden geschreven aan een verbindend
verhaal voor de regio. Om het gesprek op gang te
helpen, presenteren we in dit hoofdstuk per
perspectief alvast een aantal observaties en eerste
gespreksonderwerpen.

Toekomstperspectieven

MUST 39
\J



‘A B

C D

Perspectief A — Streek van dorpen

Perspectief A zet in op gelijkmatig verdelen. Overal komt iets. Van
Asperen tot Maasbommel en van Poederoijen tot Ingen — overal
een straatje erbij. Lokaal ondernemerschap vormt de econo-
mische motor: dicht bij de dorpen, over de hele regio verspreid,
solitair of op kleinschalige bedrijventerreinen. Wat lokaal speelt,
wordt ook vooral lokaal opgelost. Achter de verhoogde dijken zijn
gemeenschappen hecht en voorzieningen zijn nabij. De verschil-
len in de Streek van dorpen blijven zoals ze nu zijn. Dit betekent
ook dat geen enkele plaats speciale aandacht krijgt en echt uit zal
blinken. Schaalvoordelen treden niet op. Er zijn geen frontrunners
in deze streek met één gelijke snelheid. Kennisuitwisseling,
innovatie en verdere specialisatie die voortvloeien uit de fysieke
nabijheid van bedrijven in dezelfde sector (zoals in Brainport
Eindhoven) komt in de Streek van dorpen niet snel tot stand.

Het openhouden van een compleet palet aan voorzieningen in
elk dorp is erg kostbaar: is er genoeg draagvlak om deze open te
houden? Hoe draagt de ultra-lokale focus bij aan brede welvaart,
die zich nadrukkelijk op regionale schaal manifesteert? Hoe komt
regionaal samenwerken van de grond wanneer dorpsidentiteit
het wint van regio-identiteit? De agrosector is en blijft in de
Streek van dorpen dominant als belangrijke werkgever. Het
watersysteem is in dit perspectief in sterke mate faciliterend:
water brengen waar water nodig is. Een praktijk die kostbaar is en
met toenemende droogte op gegeven moment eindigis. Is de
agrarische sector toekomstbestendig wanneer we ons onvol-
doende voorbereiden op deze veranderde omstandigheden?

Buslijnen
met regelmatige dienstregeling verdwijnen en het autogebruik
neemt toe. Zorg en onderwijs zijn altijd nabij in de Streek van
dorpen. Het zéér lokaal in stand houden van voorzieningen is
echter uiterst kostbaar. Het gaat bovendien om basisvoorzienin-
gen —niet om iets ‘speciaals’ als een zwembad. Door het bouwen
in lage dichtheden neemt het percentage bebouwd terrein in dit
perspectief het meest toe. De afstand tot (kleinschalig) openbaar
groen neemt toe, maar het aantal natuurgebieden amper.

Toekomstperspectieven

in de Streek van
dorpen komt
overal iets!

is het
haalbaarom
voorzieningen op
peil te houdeniin
alle dorpen?

moeten
voorzieningen
uiteindelijk niet
alsnog verdeeld

bereiden we ons
wel genoeg voor
op de toekomst
in de Streek van
dorpen?

water brengen
waar water

wie blinkt uit in

draagt ultra- nodigis: is dat
worden? lokale focus bij hot?dbaar? de‘jStreek))/an
aan regionale _ CHREE
brede welvaart? doen we in

wat betekent
‘ieder voor zich’
uiteindelijk voor
brede welvaart?

waartoe leidt
het hoge
autogebruik op
lange termijn?

in de Streek

van dorpen
lossen we lokaal

op wat lokaal

speelt
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de Streek van
dorpen genoeg
voor water en
bodem?

wat is ‘de regio’
Uberhauptin de
Streek van
dorpen?

wat is de
economie van
morgen in de
Streek van
dorpen?




Toekomstperspectieven

A B
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Perspectief B — Corridorland

Perspectief B zet vol in op de twee corridors die het gebied
doorkruisen. De oost-west-bundel aan infrastructuur wordt
verder uitgenut. De corridor A15/Betuwelijnis dé plekin
Nederland voor logistiek en overslag. Met Tiel als epicentrum.
De regionale woonopgave landt voornamelijk op de as noord-
zuid van A2 en de spoorlijn Utrecht—'s-Hertogenbosch. Langs
de corridors worden de regio voller — verder van de corridors
af blijft de regio traag. Achter de verhoogde dijken verandert
er weinig in de dorpen langs de Linge, in het Land van Maas en
Waal, westelijk van Zaltbommel in de Bommelwaard enin het
Land van Maurik. Corridorland is een land van twee snelheden.

Hoe logisch en overzichtelijk de ordening van functies in dit
perspectief ook lijkt —de vraag is of Corridorland zich niet
meer richt op de wereld buiten de regio dan op de regio zelf.
Wie profiteert erin Corridorland? Gemeenten die niet aan

de corridors gelegen zijn krijgen geen speciale aandacht

in dit perspectief. Dat kan zowel een voor- als nadeel zijn.

De verschillen in de regio worden groter. In Tiel is een grote
toename van het aantal hectares bedrijventerrein te voorzien,
maar hoe zit het met het aantal en het type arbeidsplaatsen dat
vol inzetten op logistiek, distributie en overslag brengt? Een
gemeente als West Maas en Waal bevindt zich enerzijds prettig
in de luwte, maar wat is het economisch perspectief van deze

gemeente in de toekomst? richt

Corridorland
zich wel genoeg
Het brede op deregio

welvaartspeil lijkt contrastrijker te worden in de regio. Langs zelf?
de as oost-west zijn meer fijnstofemissies te verwachten.
Daar neemt het percentage bebouwd terrein ook flink toe.
Op de as noord-zuid verkleint de afstand tot openbaar groen
aanzienlijk met de komst van de regioparken. De afstand tot
voorzieningen verbetert hier ook aanzienlijk. Tiel, maar ook
in perifere gebieden zoals het Land van Maas en Waal lijken
hiervan minder te profiteren in Corridorland. Tiel wordt een
belangrijke werkstad, waar vooral behoefte lijkt te zijn aan
‘gouden handen’ en iets minder aan ‘knappe koppen’.

we zien een
groot contrast
tussen corridor
en achterland:
twee snelheden
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bouwen we

niet vooral
woningen voor

forenzen?

de corridor
A15-Betuwelijn-
Waal is dé plek
in NL voor teelt
en logistiek

met Tiel als
kloppend
productief hart

hoe houden
we de brede wie profiteert
welvaart erin

op peil in Corridorland?
Corridorland?

zetten wein
“ Corridorland in
op sectoren die

de toekomst-
bestendig zijn?

wonen op de as
Utrecht-Den
Bosch met fijne

regioparken
wat is het
economisch
perspectief van
de gebieden in
de luwte?

de citysprinter
stopt op twee
nieuwe stations
Woaardenburg
en Hedel




A B
¢ o
Perspectief C — Streek van streken

Perspectief C gaat uit van de unieke ecologische kwaliteiten

en condities in de verschillende streken die de regiorrijk is.
Rivieren krijgen meer ruimte en we gaan flexibeler om met

de dijken. Het gebied wordt ook natter: wonen zal op andere
manier gestalte krijgen. Er blijft in de Streek van streken ruimte
voor de voor de regio zo karakteristieke agrarische sector.

De veranderde landschappen die meer meebewegen met
ecologische dynamieken vereisen wel andere manier van fruit-
en sierteelt. Voor het veranderen van de bedrijfsvoering zijn
middelen nodig, maar ook moed. Maakt het anders telen de
sector toekomstbestendiger? Zijn innovaties op dit gebied straks
juist deel van het verdienmodel van de agrariérs in de Streek van
streken? Nieuwe experimentele woonvormen vragen om een
mate van pioniersmentaliteit. Hoe sluit dit aan bij de toekomstige
bevolking van Rivierenland?

In de Streek van streken wordt ingezet op streekcentra met een
volledig voorzieningenaanbod. De gemeente West Maas en Waal
vormt één streek met het naastgelegen Druten. Wanneer we het
principe volgen van één of twee streekcentra per streek, dan ligt
het voor de hand dat het grotere Druten het voorzieningenhart
van het Land van Maas en Waal wordt. De blik op de streken kan
de blik op de regio in de weg staan. Terwijl het regionaal denken
juist zo belangrijk is: de opgaven in water en bodem vereisen een
blik die de streek overstijgt; brede welvaart manifesteert zich op
schaal van de regio; het is makkelijker om zaken te doen met het
Rijk als sterke regio dan als afzonderlijke streek.

De focus op ecologie in de Streek van Streken pakt positief
uit voor alle Natuurlijk kapitaal-indicatoren. Door verdichting
met woningen binnen de kernen van de streekhoofdplaatsen
wonen er meer mensen dicht bij voorzieningen. In de overige
dorpen vergroot deze afstand iets. De ‘woonpioniers’ ervaren
waarschijnlijk veel tevredenheid met de eigen woning en
woonomgeving, maar wonen ook vaker op zichzelf, wat niet
noodzakelijk bijdraagt aan de sociale cohesie.

Toekomstperspectieven

in de Streek van
streken vieren
we de unieke
streken in
Rivierenland

we bereiden
ons goed voor
op een klimaat-

verandering

in elke
streek is een
voorzieningen-
hart op
fietsafstand
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de agrarische
sector blijft
aanwezig...

maar zal moeten
meebewegen
met de
ecologische
dymanieken

is ‘anders
gaan telen’
innovatie of een
bedreiging voor
de sector?

In de Streek van
streken bouwen
we vooral binnen
bestaande
kernen... ...maar eris ook
ruimte voor
‘natuurinclusief’
kleinschalig
wonen

deze nieuwe

woonvormen
vragen om een
zekere pioniers-

mentaliteit
maar
wie zijn deze

staat het pioniers?

‘streekdenken’
het

‘regiodenken’ in

de weg? hoe doen we

zaken met het
Rijk als losse
streken?




Toekomstperspectieven

A B
c b

Perspectief D — Deltaland

Perspectief D gaat het meest radicaal uit van de grote ecologische dynamieken
van de Nederlandse delta met vrije ruimte voor de rivieren. Van alle
perspectieven wordt Rivierenland in Deltaland het sterkst een ‘eigen merk’.

In Nederlands perspectief wordt de Veluwe vaak gezien als hét natuurgebied
waar we trots op zijn. Er zijn echter tal van Veluwe’s in Europa — Deltaland is

in Europese context echter uniek. Een prachtig gebied met bijzondere natuur
dat het bezoeken waard is. De Linge zo schoon, dat de inwoners van de regio
en toeristen erin komen zwemmen. De grote rivieren krijgen volop ruimte en
krijgen ook een eigen profiel in Deltaland. De Waal blijft als meest voorspelbare
rivier een belangrijke route voor de scheepvaart. De Maas krijgt in Deltaland
een karakter dat lijkt op dat van de Biesbosch: een gebied van rust en ruimte
waarin ecologie op nummer één staat. Het betekent ook dat de aanwezigheid
van de mens kleiner wordt in gebieden rond de Maas. Als bewoner en als
ondernemer. De mens is er iets meer te gast — als recreant of toerist.

Waar Perspectief C de streken als (ecologische) identiteitsdragers neemt, gaan
we in Deltaland een stap verder en kijken we meer naar Europese schaal: we
leven hier in de delta van grote Europese rivieren. Maar wordt ‘het verhaal van
de regio’ hier niet deels uit handen gegeven? Het Waterschap Rivierenland
beheert de Linge en het fijnmazige watersysteem in de regio. De regie over de
grote rivieren ligt echter bij het Rijk. En juist de grote rivieren zijn belangrijke
smaakmakers in Deltaland. Hoe blijven dorpen vitaal in Deltaland? Ook dorps-
identiteit sneeuwt mogelijk onder, of moet opnieuw worden uitgevonden.

=
radicaal alle ogen
op de bijzondere
ecologische
kwaliteiten van de
Nederlandse delta

een adem-
benemend

Het radicaal kiezen
voor ecologie in Deltaland pakt positief uit voor alle Natuurlijk kapitaal-
indicatoren. De schaalsprong van de Dubbelstad Geldermalsen-Tiel brengt

grootstedelijke voor- en nadelen mee: meer voorzieningen en een groot bezoek waard

landschap: uniek
in Europa en een

in Deltaland is
veel contrast:

de bruisende
dubbelstad langs
de drink-en

park, maar bijvoorbeeld ook minder sociale cohesie. Het contrast neemt
bovendien toe in de regio: de kernen buiten de Dubbelstad zijn in toenemende
mate aangewezen op de voorzieningen aldaar. Deze voorzieningen zijn

echter wél passend bij die van een stad van 100.000 tot 125.000 inwoners:
bovenregionale (hoger) onderwijs- en sportvoorzieningen die Rivierenland

nu nog niet heeft. De Dubbelstad trekt ook meer hogeropgeleiden aan:

het percentage van de bevolking met een startkwalificatie neemt toe. In de
Bommelerwaard en in Het land van Maas en Waal is een toename in het aantal
banen in de toeristische sector te verwachten.
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zwembare Linge...

...innovatieve natte

teelt langs de

Nederrijn en Lek...

" ..enhet UNESCO-

Deltapark rond
de Maas dat
internationale
toeristen trekt

—

er worden veel

extra woningen
gerealiseerd: veel
meer dan aanvanke-
lijk bedacht

de dubbelstad
Geldermalsen-
Tiel heeft een
bovenregionale
centrumfunctie

...met
hoogwaardige

maar wat gebeurt

er met de brede
welvaartin
de dorpenin
Deltaland?

de grootste
rivieren zijn de
smaakmakers in

Deltaland...

voorzieningen en
er stopt ook een
IC-trein

...geven we de

regie niet te veel
weg? wat bepaalt

de regio zelf?
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